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COMISION INVESTIGADORA SOBRE LOS DELITOS
ECONOMICOSY FINANCIEROS COMETIDOS ENTRE 1990-
2001.

SENOR PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

L a COMISION INVESTIGADORA SOBRE LOS DELITOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS
COMETIDOS ENTRE 1990-2001, cuyos integrantes suscriben a pie, en cumplimiento del
Articulo 88° del Reglamento del Congreso de la Republica, pone en conocimiento de la
Representacion Nacional, el desarrollo de sus investigaciones llevadas a cabo en laformay
condiciones que se precisan en € presente Informe:

PRESENTACION

La CoMmISION INVESTIGADORA SOBRE LOS DELITOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS
COMETIDOS ENTRE 1990-2001 (CIDEF) fue conformada por mandato del Pleno del Congreso de
fecha 13 de agosto de 2001, instalada el 17 de agosto del mismo afno; para analizar los delitos
econdmico-financieros perpetrados en e periodo comprendido entre 1990 y e 2001 ocurridos
en el proceso de privatizacion, el uso de recursos del Estado para el salvatgje de empresas
bancarias y no bancarias, la implementacion de licitaciones publicas, € uso de recursos
publicos para conformar una red de corrupcion, €l uso de la Contraloria General de la
Republica, SUNAT y otros organismos de fiscalizacion y regulacion como instrumentos de
presion o de evasion tributariay el mal uso de donacionesy otras ayudas recibidas por €
Estado Peruano.

Presentamos nuestro Reporte de Investigacion el pasado 19 de Diciembre de 2001,
recibiendo el respaldo de los Sefiores Congresistas que, por unanimidad, consintieron en
otorgar prorroga de su trabajo hasta el 15 de mayo del 2002.

Habiendo desarrollado sustantivos avances en las materias se nos encargo esclarecer y dadala
naturalezay complejidad de las mismas, acudimos ante el Pleno del Congreso para exponer o
central del trabajo efectuado en el periodo comprendido entre |os meses de Enero a Mayo de
2002, y solicitar de acuerdo alosincisos a) y h) del articulo 88° del Reglamento del Congreso
de laRepublica, una nueva prorroga hasta el 26 de julio del 2002, fecha de culminacion de la
actual Legidatura; afin de no degjar amedio camino los procesos de investigacion en curso.

Objetivos dela Comision

A fin de poder permitir ala Representacion Nacional |a evaluacion del trabgjo realizado
consideramos pertinente reiterar 10s objetivos que han guiado nuestro trabajo de investigacion:

a) Determinar la existencia de indicios razonables de infracciones, transgresiones o delitos en
las principal es operaciones econdmicas y financieras del Estado Peruano entre 1990 — 2001



b) Determinar eindividualizar las responsabilidades en los hechos irregulares que pudieran
establ ecerse para su posterior acusacion y juzgamiento de acuerdo alas normas existentes.

c) Determinar las caracteristicas del sistema politico y establecer las responsabilidades
institucionales que permitieron los actos de corrupcion que afectaron al pais en los aspectos
econémicosy financieros.

d) Determinar las irregularidades que impidieron que los sistemas de control que
constitucionalmente estaban obligados a fiscalizar, omitieran € cumplimiento de esa
funcion.

€) Proponer las modificaciones en las normasy politicas del mangjo econdmico y financiero
del Estado y su relacion con |os sectores privados paraimpedir que actos dolosos vuelvan a
ocurrir en el pais.

Hipotesis de Investigacion

El punto de partida de la CIDEF establece que durante la década pasada un grupo
corrupto de altos funcionarios publicos y de mandos militares asociados ilicitamente para
delinquir capturaron el Estado con el objeto de imponer un régimen autoritario e ilegitimo, que
garantizara su propia reproduccion y continuidad. Esta asociacion utilizdO un conjunto de
mecanisSmos que permitieron latransferenciailicita de recursos publicos a manos privadas, ya
fueran propias o de terceros.

Este nucleo corrupto habria estado integrado por diversos grupos vinculados de forma distintay
particular a poder politico.

o El ex - Presidente Alberto Fujimori y su entorno personal que asumieron a Estadoy la
funcion publica como fuente de beneficio patrimonial.

o Los servicios de inteligencia y Vladimiro Montesinos, jefe rea del SIN, articulando
diversos intereses que llevaron a subordinar alas FFAA. Entre los integrantes del nicleo
corrupto también se encuentra a algunos integrantes del alto mando militar que, desde fines
de la década de los ochenta, venia preparando una propuesta de reestructuracién econémica,
juridica, social y de control del Estado por 20 6 30 afios.

o Un conjunto de grupos de poder econdmico y financiero integrado por sectores de
empresarios y tecndcratas ubicados en puestos estratégicos de la administracion del Estado.

Este nucleo corrupto se habria constituido desde €l inicio del gobierno de Alberto
Fujimori en 1990 consolidandose a partir del Golpe de Estado perpetrado el 5 de abril de 1992,
paraimponer su dictadura al margen de la Constitucion.

El ex - Presidente Fujimori encontro al pais, en Julio de 1990, sufriendo una profunda
crisis politicay en medio de una confrontacién interna abierta con el alzamiento senderistay
sus acciones terroristas desde 1980; ademés de una grave situacion de crisis econdémica,
definida por la hiperinflacion, larecesion y la creciente pobreza. Lalucha antisubversiva, la
politica de pacificacion, el combate al narcotrafico y los gastos de defensa, constituian en ese
momento, aspectos de gran tension entre las Fuerzas Armadas y los partidos politicos,



representados principalmente en e Congreso que fue elegido con el Presidente en las
elecciones generales de mayo de 1990. Altos mandos militares golpistas criticaban al Poder
Constitucional culpandolo con el argumento de la ausencia de concepcion estratégicay de
marco lega que les dieralibertad de accion para enfrentar la guerrainterna.

En general, entre los sectores empresariales y una buena parte de la opinidn publica habia
un grave desprestigio de las instituciones democréticas. En esas condiciones asumi6 €l
gobierno, Alberto Fujimori, quien ademas careciade mayoriaen el Congreso, no poseia una
estructura partidariay tampoco disponia de propuesta de gobierno consistente.

Fue en este contexto politico, econdmico y social que, a partir de 1992, seinicioé un
conjunto de procesos simultaneos por los que un ndcleo mafioso, tomao control dictatorial,
extra-legal del aparato del Estado.

Los procesos referidos se resumen en las siguientes lineas:
o Respecto al Poder Ejecutivo, la concentracion del poder se efectud en dos niveles:

= Control del Poder Ejecutivo sobre el Congreso y el Poder Judicial y Ministerio Pablico.

» Al interior del Poder Ejecutivo, concentrando las decisiones cruciales en la Presidencia
de la Republica y sus organos (entre ellos e SIN), e Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) y e Ministerio de la Presidencia (MIPRE).

o Reestructuracion de las Fuerzas Armadas (FF.AA.) y de los Sistema de Inteligenciay de
Seguridad Nacional, asegurando el control directo de las mismas por parte del Presidente de
laRepublicay lacupulamilitar en el poder. Como efecto de ello se llevan a cabo tanto una
progresiva militarizacion de diversos aspectos de la vida nacional, como la concesion de
prerrogativas casi ilimitadas parala disposicion de fondos publicos en € Sector Defensa.

o Seincrementa sustancialmente la capacidad normativa del Presidente de la Republica, por
medio de legisacion delegada y normas de excepcion, habilitandolo para sustraer los
procedimientos de |os niveles de control establecidos.

o Se habria producido la capturay sometimiento de las principal es instituciones colocando en
todas ellas funcionarios operativos del régimen. Asi habrian caido bajo su control:

» El Congreso dela Republica, primordialmente a través de la mutilacion de su facultad
fiscalizadora y la minimizacién de su funcion legidativa.

» El Poder Judicial y el Ministerio Publico, através de la Comision reorganizadoray de
dos mecanismos simultaneos: por un lado la abundancia de jueces provisionales sin
independenciay, por el otro, la creacion de sal as especializadas para controlar asuntos
de interés a nucleo corrupto.

» LaContraloria General de la Republicay otros organismos de supervision y control
como la Superintendencia de Administracion Tributaria (SUNAT), con € doble objeto,
primero, de beneficiar y proteger a nucleo de corrupcion (por giemplo através del RUC
Sensible) y, segundo, hostigar y perseguir alos opositores al régimen.



» El Ministerio de Relaciones Exterioresy el servicio diplomético donde se modifico la
orientacion histérica de la diplomacia peruana a privilegiar una politica
|atinoamericanista comprometida con lademocraciay € Tercer Mundo. En vez de ello
se sometio a los diplométicos y se orient6 la politica exterior al cumplimiento de la
agenda presidencial.

o Implementacion de un sistema normativo “ad hoc” para dotar alos actos ilegitimos del
régimen de visos de legalidad. Este sistema normativo habria sido construido por el
Congreso delegando una buena parte de sus funciones en el Poder Ejecutivo que, asu vez,
habria estado convenientemente asesorado por algunos estudios de abogados.

o Captura de los principales medios de comunicacion e implementacion sistemética de
camparias de manipulacion de la opinién publica. Los medios habrian sido fundamentales
para manejar la opinién publicay piezas claves de toda la maguinaria reeleccionista.

o Mangjo delos Programas de Asistencia Alimentaria para el clientelismo. El Estado central
acaba interviniendo en materia econdmica a traves de extensos programas sociales cuyo fin
altimo es someter las conciencias de |os supuestamente beneficiarios.

o Puesta en marcha sistemas de planillas paralelas paralos altos funcionarios del Estado,
quienes reciben sus honorarios pagados por |as Naciones Unidas, aunque era el mismo
Estado quien depositaba el dinero en las cuentas del PNUD para dichos pagos.

o Eliminacion de los Gobiernos Regionales y la centralizacion en el Ejecutivo de las
decisiones sobre la inversion y las obras publicas en provincias. Este proceso vino
acompaiiado de un enfrentamiento sostenido contra los municipios.

o Para vaidar su autoritarismo, e Gobierno de Fujimori buscd a cualquier costo la
legitimacion proveniente de la OEA y del gobierno de los Estados Unidos.

o Unafuente adicional de corrupcion durante la década pasada habria sido el narcotréfico que
habria proveido de ingentes recursos aun no cuantificados. Ellos son especialmente
importantes porque durante el periodo materia de nuestra investigacion, e control de las
zonas cocaleras pasd de la Policia Nacional alas Fuerzas Armadas. Asi, estas zonas fueron
controladas por altos oficiaes cercanos a entorno de Vladimiro Montesinos.

Lared de corrupcion asi conformada abuso de lainformacion privilegiada a su alcance, y
del excesivo poder concentrado, violando sistematicamente |os nivel es |egalmente establecidos
paralatoma de decisiones. Al mismo tiempo, se emplearon decretos de urgencia, disposiciones
de excepcion y decretos supremos, muchos de ellas secretos, para usufructuar ilicitamentey en
beneficio propio los recursos del Estado.

Ninguno de los actos descritos constituyé un hecho aislado de corrupcion. Por el
contrario, expresaron unaformailegal de gercicio del gobierno para sustraer recursos publicos
y patrimonio nacional en beneficio propio y de terceros.



L os delitos perpetrados por esta red de corrupcion, e investigados por |la CIDEF, no se
gjecutaron aisladamente, sino a través de grupos organizados de poder criminal, con dominio e
influencia directa en las diversas instituciones del Estado. Por este motivo, tales actos deben ser
enmarcados dentro del concepto de asociacion ilicita para delinquir previsto y sancionado en el
articulo 317° del Codigo Penal vigente.

L os actos de corrupcion investigados fueron necesariamente e ecutados por un conjunto
de personas, con la concurrencia de una base organizativa entre ellos, y el deliberado proposito
colectivo de cometer esos delitos. Esta intencion ilicita no solo se plasma en la gecucion
misma de los delitos constatados por la CIDEF, sino en los actos previosy € planeamiento
para cometer|os.

En materia pena, para que pueda hablarse de asociacion criminal es necesaria la
concurrencia del elemento de permanencia, asi como un minimo de cohesion. De las
investigaciones realizadas por |a CIDEF puede constatarse que ambos el ementos se presentan
con claridad en los hechos criminales cometidos por lared de corrupcion materia de esta
investigacion.

V eremos como existen suficientes indicios de que sectores empresariales buscaron en el
régimen la oportunidad de reconstituirse econdémicamente después de décadas de estatizaciones
y empresas publicas. Asi se habria aprovechado para si de ingentes recursos publicos
influyendo sobre las decisiones econdmicas del gobierno. Esta dinamica econdémica se habria
expresado a través de diversas modalidades de disposicion de fondos del Tesoro Publico
mediante normas de excepcion; el mangjo irregular de las operaciones relacionadas con la
deuda externa; la concesion de beneficios tributarios extraordinarios, la comision de
irregularidades en la ventay concesién de empresas publicas; lairregular disposicion de fondos
de la cooperacion internacional y donaciones; asi como la concertacion de integrantes de lared
de corrupcién con proveedores del Estado para la obtencion de comisiones ilegales.

Asimismo, debe tomarse en cuenta cdmo el gobierno de Alberto Fujimori y su mayoria
parlamentaria, organizaron los procedimientos de fiscalizacion y control politico, legislacion,
debates y de decisién presupuestal del Congreso, de formatal que no se pudieran fiscalizar
realmente |os actos del Poder Ejecutivo. Asi € Parlamento habria terminado siendo sometido
por el Poder Ejecutivo.

De este modo las nuevas funciones adoptadas por € Congreso habrian sido amortiguar
las demandas ciudadanas de control publico del gobierno; respaldar disciplinadamente los
mandatos del Ejecutivo y otorgarle facultades legidlativas, permitiendo un manejo autocratico
del Estado, legalizando la disposicion del patrimonio publico sin ningun control. De ese modo,
el Congreso de larepublica fue transformado en unainstancia funcional al objetivo de construir
lalegalidad “ad hoc” que el régimen necesitaba para la comision impune de sus actos ilegales.
Parece que la evolucion de lalegislacion delegada y la expedicion de Decretos de Urgencia
durante este periodo sugiere gruesas incorrecciones en esta direccion.

En efecto, entre 1993 y e afio 2000, se emitieron 1,003 Decretos de Urgencia
relacionados con la disposicién de fondos publicos a través de diferentes operaciones. De este
nimero, destacan 22 que tuvieron naturaleza secreta. Sin embargo, de acuerdo con la



informacion disponible en e Departamento de Tramite y Estadistica del Congreso de la
Republica, entre los afos 1996 y 2000, solo se trataron en forma especifica cuatro casos
relativos a decretos de urgencia, algunos de los cuales llegaron al Pleno y se aprobaron como
Leyes.

M etodologia

Para el desarrollo de las actividades 'y el cumplimiento de |os objetivos que le fueran
encargados por e Pleno del Congreso de la Republica, la Comisién Investigadora ha
organizado su trabajo considerando siete areas teméticas. Ha identificado en cada una de ellas
casos especificos de investigacion que permitan delimitar, el modo de operacion y los
principal es protagonistas de la red de corrupcion constituida entre 1990 y e 2000, pretendiendo
contribuir con ello ala construccion de unavision integral y de conjunto de o que ocurrié en
este periodo.

L as principal es &reas tematicas de nuestra Investigacion son:

(&) El proceso de Promocion de lalnversion Privada (privatizaciones) através de laventa,
concesion o liquidacion de empresas del Estado.

(b) Las operaciones en el Sistema Financiero:

(c) Lasprincipales licitaciones relativas a adquisiciones y contrataciones del Estado

(d) La recepcion y destino de las principales donaciones y programas de cooperacion
internacional:

(e) El saneamiento y privatizacion de empresas azucareras.

(f) El manegjo de los principales proyectos de inversion regional.

(9) El funcionamiento de las instituciones de control: Contraloria General de la Republica,
SUNAT otros organismos de fiscalizacion y regulacion.

En la etapa actual de lainvestigacion, los casos abordados constituyen el avance empirico
gue fundamenta lareflexion y las proposiciones que efectiia nuestra Comisiéon. El andlisis de
los casos que se expondra en el presente Informe contiene evidenciasy andlisis, producto de un
proceso ordenado de indagaciones efectuadas por € equipo operativo de la Comisién
Investigadora, que le ha permitido establecer, ordenar y compulsar adecuadamente |as distintas
variables analizadas y determinar las irregul aridades cometidas. M etodol 6gi camente hablando,
los casos examinados nos han permitido establecer y verificar la consistencia de las hipotesis
trabajadas, y su sistematizacion es el argumento que confiere orden al presente informe.

La Comision Investigadora ha buscado recopilar y organizar sisteméticamente la
abundante informacion recabada de | as instituciones involucradas y trabajado en ordenar las
fuentes, procesando sus registros a fin de proponer y sustentar las hipétesis centrales
enunciadas. La CIDEF hatomado como punto de partida los registros informéticos y redes de
informacion significativa que existen en las diversas dependencias publicas. Para €llo, la
Comision ha hecho uso de las atribuciones que la Constitucion Politica, €l Reglamento del
Congreso de la Republicay las normas vigentes le confieren; como las que corresponden al
levantamiento del secreto bancario, tributario y bursatil, asi como el requerimiento de cualquier
informacion y documentacion que resultara pertinente para el esclarecimiento de los hechos
investigados.



Para poder cualificar los sistemas de indagacién aplicados, la Comisién Investigadora
estableci6 vinculos con diversas redes de informacion relacionadas y ya existentes, pudiendo
exhibir avances significativos en ese terreno; pero manejandose, a mismo tiempo, dentro de los
limites legales y los obstaculos reales que se presentan. Se ha avanzado en coordinar y
colaborar con €l Ministerio Publico y la Procuraduria Especial Anti-corrupcion.

Lamayor parte de las instituciones publicas a las que se solicitd acceso a sus registros
aceptaron nuestra consulta a sus redes, pero no autorizaron nuestra interconexion como parte
integrante de su red, lo que permitié avanzar significativamente en e acopio de mucha
informacion que, sin embargo, resulta dificil de interrelacionar.

La Comisidon Investigadora ha recibido, ademas, una gran cantidad de informacion
documentaria proveniente de diversas fuentes. Esta ha sido ordenada en forma regular y
conforme los procedimientos especificos usualmente implementados con este fin. Con el
equipamiento proporcionado por el Congreso, se viene procediendo al escaneo progresivo de
tales documentos, de modo que permita construir un archivo digitalizado de la misma, que
facilite el acceso dentro de las reservas de laley; en primer lugar, a Congreso de la Republica,
asi como de los ciudadanos o instituciones interesadas en estas materias.

La CIDEF considera, como aspecto integrante de la mision que le fue encomendada,
entregar a Congreso un Banco de Datos, ordenado y sistemético, que permita a éste disponer
de un indice adecuado y de una base conceptual sdlida, que contribuya con otros procesos de
investigacion en curso o futuros. Con tal efecto, los documentos recabados han sido procesados
empleando un sistema de clasificacion ordenado por codigos, establecidos de acuerdo con los
diversos temas que son objeto de esta investigacion. Este mismo sistema de clasificacion y
codificacion ha sido utilizado para catalogar 10s textos producidos por los integrantes de la
Comisién Investigadora. De este modo, tanto €l archivo como la documentacion producida
pueden ser estudiados en forma acumulativa, permitiendo potenciar lainvestigacion y facilitar
lalabor de clasificacion de toda la documentaci on recibida.

Una vez precisados |os casos examinados por la Comision Investigadora se ha conducido
el proceso através de una evaluacion sistemética de lainformacion primaria obtenida, para- a
partir de ello - formular las hip6tesisiniciales. Unavez probada la consistencia de los casos, se
conformaron |os equipos de estudios, responsabilizandol os de |a organizacion de una cadena
interna para acumular informacion, procesarlay analizarla.

Durante |a fase de acumulacion de informacion se ha procedido al interrogatorio de las
personas vinculadas a los casos, g erciendose plenamente el derecho de defensay permitiendo
la acumulaciéon de informacion plural. Los interrogatorios se llevaron a cabo empleando
cuestionarios previamente propuestos y en sesiones siempre reservadas. Ta ha sido €
procedimiento acordado por la Comision, para resguardar unatarea dificil y delicada. Nunca
hacemos publicos |os resultados en forma parcial. Por el contrario, solo damos a conocer |os
hechos cuando tenemos una apreciacion global y entregamos un Informe Oficial.

Durante |la segunda etapa de | os trabajos de la Comisién Investigadora se desarrollaron
99 sesiones de trabajo, 77 sesiones dedicadas a recepcién de testimonios y 22 sesiones



ordinarias. Se hatomado el testimonio de 233 personas, que quedaron registrados en 269 horas
con cincuenta'y ocho minutos de grabaci 6n magnetofonica.

Esta dinamica de trabgjo constituye una dedicacion intensiva de parte de los integrantes
delaComisiony esfruto de largas jornadas de trabajo de parte de |os asesores y trabajadores
de la CIDEF. El esfuerzo de trabgo consiste en recoger de manera ordenada toda la
informacion proveniente de |os diversos actores para producir un juicio neutral y equilibrado
sobre el mayor proceso de corrupcion que registrala historia del Pert.

En € plano internacional, cabe informar que se suscribié un Convenio de Cooperacion
con la Agencia Alemana de Cooperacion a Desarrollo (GTZ), quien ha proporcionado y
proporcionara al Congreso de la Republica parte de los recursos requeridos para €l estudio de la
corrupcion en el Pert, el mismo que se ha venido llevando a cabo através de las acciones
desarrolladas por esta Comision Investigadora.

Situacion de los casos en investigacion

En cada una de las &reas de investigacion se han estudiado diversos casos que registran
avances desiguales. En algunos casos | as investigaciones se han ya terminado, se ha presentado
un informe final y se ha formulado una denuncia correspondiente. En otros casos, aln no se ha
llegado a presentar un informe oficial y el estado de la investigacion ain se hala en la
verificacion de hipétesis. En este segundo tipo de casos, el material que se presenta en este
informe esta redactado en forma condicional porque aln se trata de un derrotero antes que
solidas convicciones. Finalmente, tenemos detectado un tercer tipo de casos: |0s pendientes.
Estos casos han sido precisados con nitidez, se ha evaluado su relevancia y sabemos su
importancia para entender e proceso en forma global. Pero, ain no hemos iniciado su
investigacion propiamente dichay |o dejamos planteado como un plan de investigacion para ser
desarrollado a continuacion.

En el areade privatizacion y liquidacion de empresas publicas, |os casos terminados son:
la privatizacion de AeroPer(, laliquidacion de la Compariia de Seguros Popular y Porvenir, la
Emisiéon del Decreto Supremo 120-94-EF y la Devolucion de las Contribuciones
Reembolsables del FONAVI. En € caso de las empresas azucareras, algunos informes han
concluido sobre Pucaldy la utilizacion del Fondo Econdmico Especial. En azucareras sin
embargo hay un grupo de casos a medio camino y otros simplemente enunciados como
proyecto de andlisis a futuro. En esta misma érea de privatizaciones, |10s casos en proceso de
estudio y amedio camino hacia el informe son: las Eléctricas del Norte, SiderPert, Sol Gas,
Telefoniay ElectroLima. En tercer lugar se eencuentralos casos recién disefiadosy aln en
primer diagnostico son: HierroPerd, TransOceanica, Puertos, PescaPeru, PetroPeru, CentroMin
y Hoteles del Estado. Asimismo, en este mismo nivel de casos relevantes pendientes se
encuentrala privatizacion de la Seguridad Social y de la Banca.

En el area de salvataje bancario, los casos terminados son |a primera etapa del Banco
Latino y esta casi finalizado €l informe de la segunday tercera etapa del mismo banco. Esta
fase de investigacion casi ha concluido, estamos a la espera de unos ultimos interrogatorios
antes de formular el informe final y las denuncias correspondientes. El caso del Banco Wiese se
encuentra como borrador de informe, habiendo precisado |a operacion financiera utilizada y



gueremos probar la hipotesis que establece las conexiones politicas de la operacion. En el caso
de la banca de fomento contamos con un informe preliminar que debe ser debatido antes de ser
oficializado. Por ultimo, pertenecen a la categoria de casos recién disefiados, |os siguientes:
NBK Bank, Banco Nuevo Mundo.

En €l caso del areade licitaciones y adquisiciones, se ha concluido con la denuncia sobre
las Adquisiciones de Armamento y Equipamiento Militar con Decretos Secretos de Urgencia.
Asimismo se ha presentado informe y denuncia sobre Adquisiciones de Bienes procedentes de
la Republica Popular China. A medio camino se encuentra una investigacion sobre las
empresas constructoras y sus posibles beneficios de las obras publicas emprendidas por €l
régimen. Asimismo, los proyectos regionales y la utilizacion de recursosen € MIPRE y en el
INADE han sido disefiados y se estén formulando las primeras hipétesis.

En el &rea de instituciones de control, se encuentra en una etapa inmediatamente anterior
a informe los casos de SUNAT y la Contraloria General de la Republica, CGR. Estos, existe
un borrador de informe que debe ser modificado para su oficializacion. Por otro lado, la
investigacion sobre la Superintendencia de Banca y Seguros se halla a medio camino. En este
estado también avanzando hacia un informe se encuentra lainvestigacion de INDECOPI,
OSIPTEL y OSINERG, reunidos bajo € concepto de organismos de regulacion. Por dltimo,
recién se esta procesando informacion preliminar sobre la Comisién Nacional Supervisora de
Empresasy Vaores, CONASEV.

El érea de donacionesy cooperacion internacional, se encuentra actual mente en proceso
de investigacion, los aspectos referidos a la existencia de planillas paralelas, las
responsabilidades de los funcionarios del Sector Economia y Finanzas y € uso de las
donaciones parafinesilicitos.



PRESENTACION RESUMIDA DE LOS CASOSINVESTIGADOS

CAPITULO | :AREA PRIVATIZACIONES: VENTA, CONCESION Y LIQUIDACION
DE EMPRESAS PUBLICAS

I.1 Antecedentes del proceso

Supuestos del proceso

Para evaluar €l impacto de la privatizacién hemos sel eccionado |os principal es objetivos
que se establecieron en el planteamiento estratégico inicial. Tomamos como referencia el
documento “Las privatizaciones y concesiones’ de Bruno Franco, Italo Mufioz, Pedro Sanchez
Gamarray Veronica Zavala; recogido en € Libro “Lareformalncompleta’ publicado por €
Instituto Peruano de Economia (publicado en Agosto de 2000).

L os principal es Objetivos Econdmicos, estan referidos alograr € incremento de la
Inversion Nacional y Extranjera, el crecimiento del Producto nacional, laforja de una economia
de mercado y competitiva, la generacion de Empleo productivo, la satisfaccion de la demanday
el abaratamiento de bienesy servicios de calidad y el aumento significativo de los ingresos
Fiscales. Como objetivos Empresariales post- privatizacion, se debia haber garantizado
minimamente la viabilidad y prosperidad a largo plazo de las empresas privatizadas, €
cumplimiento de los compromisos de inversion y la consiguiente obtencion de los avances
tecnologicos para € aparato productivo nacional, o la modernizacion sustancial de la
infraestructura; segun sea el caso de la modalidad de privatizacion.

En cuanto alos objetivos politicos e institucionales, se propuso armonizar |os intereses
de los distintos grupos socidles, garantizar la transparencia y agilidad del proceso e
incrementar |a participacion del trabajador y de la ciudadania en general, en la propiedad de las
empresas. Para poder |levar el proceso en esas condiciones, se requeriaun marco regulatorio
moderno y simplificado para el desarrollo de las operaciones empresariales y efectuar una
correcta transferencia de la propiedad sobre |os derechos de | as operaciones privati zadas.

Algunosresultadosrelevantes

Laprincipal preocupacion del Estado y de la sociedad es la promocion de empleo
productivo que pueda garantizar mejoras sustanciadles de la calidad de vida y resultados
irreversibles en la erradicacion de la pobreza. Por ello, este fue uno de los principal es objetivos
propuestos parala promocioén de lainversion privada através de las privatizaciones. A laluz
de los resultados, podemos observar con claridad que este objetivo no se ha cumplido. Segun el
Banco Central de Reserva, se sefida claramente que en e corto plazo, € efecto de la
privatizacion en el empleo es negativo, debido a que previo a proceso las empresas publicas
tienden a adecuarse a las nuevas condiciones del mercado y €jecutan politicas excesivas de
reduccion de personal. Ya en 1999, segin laversion oficial, més de 120,000 trabajadores de
las empresas publicas habian sido cesados. De €llo, sblo e 36% (43,000 trabajadores) fue
absorbido por |os nuevos operadores privados.



La evolucidon de la situacion del empleo publico y privado como resultado de las
privatizaciones en las areas que estaban bajo el ambito de la actividad empresarial del Estado,
puede apreciarse del cuadro adjunto, que muestra un caida sustancial en el empleo, no sélo
publico como debiera haber sucedido, sino también en el privado, como consecuenciade la
incapacidad de los operadores privados de absorber a la masa laboral desplazada de las
empresas privatizadas, asi como, tampoco de crear nuevas plazas de trabgjo.

EMPLEO EN LASEMPRESASESTATALES

(Miles de trabajadores a fines de periodo)

SECTOR 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Electricidad 154 12.6 8.9 85 5.6 4.8 3.2 3 2.3
Hidrocarburos 12 9.6 8.3 6.2 5.5 5.5 1.9 1.8 15
Mineria 26.7 23.3 18.4 14.1 12.6 10 9 3.3 2.3
Telecominicaciones 15.3 13.3 12.3 12.1
Industrias 114 9.8 8 6.2 4 3.8 15 0.1 0
Pesqueria 5.5 4.9 3.2 3.2 2 14 11 0.2 0
Saneamiento 5.5 5.1 4.2 31 3.1 2.9 2.7 3.1 3
Transporte 225 19.1 12.6 8.6 7.9 6.8 5.3 5.3 5
Otros sectores 24.6 20.4 154 14.2 10.7 5.6 5.6 4.6 45
TOTAL EMPLEO 139 118 91.3 76.1 51.3 40.6 304 214 18.6
PUBLICO
Empleo transferido al 3.3 6.2 22.8 284 33.7 42 43
sector privado
TOTAL PUBLICOY 139 118 94.6 82.3 74.1 69 64.1 63.4 61.6
PRIVADO

Fuente: Impacto de las Privatizaciones en el Perd. Rosendo Paliza. En; Estudios Econémicos BCRP, julio 99.

Situacion del Empleo como efecto de la Privatizacién de Empresas Publicas
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El marco normativo parala privatizacion de las empresas publica busco “ sanearlas de
cargalaboral” antes de transferirlas sector privado. En ese marco, se dictaron normas que, de



acuerdo al Informe Oficial dela Comision Especial conformada por laLey 27452; habrian
violado derechos constitucionales de los trabajadores. La més resaltante es el Decreto Ley
26120, (30/12/92) que sefiala los mecanismos para que |as empresas adopten medidas de
racionalizacion administrativa, econémicay financiera, para su posterior privatizacion.

Dentro de las medidas contempladas estan |as de racionalizacién de personal con o sin
incentivos, dando lugar a los programas de retiro "voluntario®. La norma establece
procedimientos que obligan ala autoridad de trabajo a dar curso alos despidosy quitar el
derecho alos afectados a todo tipo de reclamo, procedimientos distintos a los establecidos en €l
Decreto Legidativo 728°, mediante €l cual serige la situacion de todos |os demas trabajadores
peruanos, restringiendo la capacidad de previa calificacion y control a cargo de la Autoridad
Administrativa de Trabagjo.

De acuerdo al Informe Oficial de la Comision Especia creada por laLey 27452, el
Estado con estas disposiciones habria violado el principio de legalidad y los derechos
constitucionales alalgualdad ante laLey, a debido Proceso y alas Garantias Minimas en todo
procedimiento, asimismo, |os derechos de Integridad Personal, ala Libertad y ala Proteccion
Judicial. Actualmente, el Estado afronta peticiones en su contra ante la CIDH, por parte de
quienes se consideran victimas de tales medidas y la Comision Especial paralarevision delos
Ceses colectivos en las empresas privati zadas, ha recibido mas de 70,000 denuncias a este
respecto.

Inversion y crecimiento

Durante |la década de los noventa €l crecimiento de la economia peruana paso por dos
etapas claramente diferenciadas. un rapido crecimiento durante |os primeros cuatro afiosy una
etapa de desacel eracion que llegd incluso al estancamiento econdémico en 1998.
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Lainversion en la economia paso de ser el 24% del PBI en 1994,a menos del 20% en €l
2000. Labusgueda del equilibrio fiscal junto con € inicio de |la privatizacion redujeron la
participacion estatal en la economia, dgjando a sector privado la responsabilidad del
crecimiento. Factores externos relacionados con las crisis financieras internacionales;, e



internos, relacionados con la inestabilidad politica e institucional explicarian lareduccion de la
inversion a partir de 1997. La caida de lainversion extranjera principalmente de largo plazo,
gue explicalareduccion en lainversion total, esta directamente relacionada con |os procesos de
privatizacion de empresas publicas.
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El Impacto de las privatizaciones en los Servicios Publicos

L os resultados de la privatizacion en el sector de tel ecomuni caciones son mixtos. Un
andlisis equilibrado de la situacion antes y después de la privatizacion no puede dejar de
rescatar logros en indicadores basicos de lademanday ofertadel servicio.

Uno de los indicadores basicos que mide € progreso de las tel ecomuni caciones como
consecuencia de la privatizacion es €l ratio de penetracion que mide la cantidad de hogares que
tienen teléfono. Asi, en 1993 €l porcentgje de hogares que tenian tel éfono era 2%, mientras que
actualmente 6.6 de cada 100 habitantes o tienen. Sin embargo, gran parte del problema se
encontraba en la demanda insatisfecha reflejada por €l tiempo promedio de esperar para obtener
unalineatelefonica en 1993. La espera solia prolongarse mas de 118 meses en promedio
debido alos trdmites engorrosos que significaban aplicar para una nuevalinea. Adicional mente
es importante mencionar que en 1993 el costo de unalineatelefonica en promedio eramas de
$1,400 a comparacion de la actualidad cuyo costo esta en funcién del plan que se prefiera
obtener, pero que por lo general no superalos $100.

Otro elemento positivo que ha surgido del proceso de privatizacion esla calidad del
servicio. Antes de la privatizacion solo el 37.5% de |as |lamadas tel efonicas eran concluidas y
en el ano 1998, mas del 99% lograban su cometido. En el siguiente cuadro podemos observar
como hasido la evolucién de lacalidad del servicio entre 1994 y 1998:



1994 1995 1996 1997 1998
Llamadas de Larga Distancia Naciona N.A. 57 51 53 54
Completadas (%)
Llamadas de L ocales Compl etadas(%6) N.A. 96 96 99 99

Sin embargo, gran parte de la cobertura de la demanda ha sido financiado por los
propios usuarios atraves de las tarifas. El incremento de |os precios de estos servicios, medidos
en soles constantes de 1994 pueden apreciarse como sigue:

Evolucién de las Tarifas en el Sector de
telecomunicaciones
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En cuanto, ala privatizacion en el sector eléctrico. Antes de la privatizaciony de la
promulgacion de la Ley de Concesiones Eléctricas en 1992, la provision del servicio eléctrico
estaba en manos del gobierno através de Electropert y de varias empresas de distribucion
incluyendo a Electrolima. Electropert supervisabay coordinaba con |as empresas regionales de
electricidad, mientras que la Direccion General de Electricidad del Ministerio de Energiay
Minas eralaentidad responsable de dirigir, promover, controlar y supervisar €l servicio.

El 22 de mayo de 1992 |la COPRI incluye a Electropert y a Electrolima en el proceso de
privatizacion y se constituyen los CEPRIs de dichas empresas. Al momento de darse laLey de
Concesiones Eléctricas €l 19 de noviembre de 1992, el Pert tenia un indice de electrificacion
de 48.4%.

Latransferenciaa sector privado de Edelnor y Edelsur en julio de 1994 marcoé €l inicio
de las privatizaciones en €l sector eléctrico y tuvo como objetivo aumentar la eficienciay la
competitividad de las empresas mediante una mayor participacion de las inversiones del sector
privado, €l uso de tecnologias actualizadas, adecuado control de costosy uso de técnicas
modernas en la comercializacion para mejorar la calidad y e precio de los servicios. El
cumplimiento de estos objetivos |os podemos analizar através de algunas variables:



Concepto 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Venta de energia| 7261 8311 9335 9811 10301 12 402 13984
(GWh)

Potencia instadada| 4151 4288 4379 4 462 4662 5192 5514
(MW)

Grado de 52 53 60 65 66 68 70
electrificacion (%)

Pérdidas reales de| 18.2 21.8 20.6 19.7 171 14.6 124
energia (%)

PRECIO MEDIO DE ENERGIA ELECTRICA (ctv. US $/KwH)

Afo Residencial Industrial Comercial
Precio Variacion Precio Variacion Precio Variacion

1990 3.30 5.06 490

1991 3.61 9.39% 451 -10.87 % 471 -3.88 %
1992 7.04 95.01 % 4,84 7.32% 6.43 36.52 %
1993 5.96 -15.34% 456 -5.79 % 5.59 -13.06 %
1994 9.44 58.39 % 4.89 7.24 % 7.61 36.14 %
1995 11.36 20.34 % 478 -2.25% 8.37 9.99 %
1996 11.86 4.40 % 456 -4.61 % 8.66 3.46 %
1997 11.52 -2.87 % 4.24 -7.02% 8.45 -2.42 %

Evolucion de la tarifa en zona
residencial
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Como vemos, aumentd la potencia instalada, las ventas de energia han subido
ostensiblemente, el indice de electrificacion nacional aument6 alo largo de la década anterior y
las pérdidas de energia en distribucion bajaron significativamente a partir de las primeras
privatizaciones en 1994.



Sin embargo, €l aumento de tarifas al consumidor final en zonaresidencial bordea €l
250% hasta el afio 1997. En términos generales diriamos que hay un aumento en la capacidad
generadora del paisy una consecuente mayor disponibilidad de energia pero con un incremento
notable de tarifas a consumidor.

Ingresosy Gastos de los Recur sos obtenidos del Proceso de Privatizaciones

Hasta la fecha se han transferido mediante varias modalidades més de 228 empresas
publicas a sector privado que han significado ingresos del orden de $9,221 millones, de los
cuales solo $6,993 han ingresado a Tesoro Publico. Del total de ingresos a Tesoro Publico se
han gastado $ 4,363 en el periodo 1992-2000. Este gasto ha sido incluido en |os presupuestos
anuales sin tener en consideracion gue su origen eralaventa de los activos del Estado Peruano.
En lugar de buscar flujo de ingresos continuo que garantice la sostenibilidad de las finanzas
publicas, se optd por un ingreso esporadico, que solo se da unavez, que fue dilapidado como
consecuencia de unavision de corto plazo.

LaQuinta Disposicion Transitoriadel D.L. 674 — Ley de Promocion de laInversion
Privada en las Empresas del Estado- , sefiala expresamente que |os recursos obtenidos deben
destinarse a programas dirigidos a la erradicacion de la pobrezay ala pacificacion del pais. Sin
embargo, como producto del abuso de la capacidad normativa que tuvieron los atos
funcionarios a cargo del proceso, habilitaron la disposicion de estos recursos para fines
distintos, como la compra de armamento y el pago de la deuda externa, através de normas de
carécter secreto o de modificaciones de las normas presupuestales, contraviniendo la legalidad
vigente. Una muestra de los ingresos y usos de |os recursos de la privatizacion puede ser
analizado en e siguiente cuadro elaborado en base alas cifras oficiales de la COPRI:

Uso delosingresos de las Privatizaciones segin sector es

SALDO DISPONIBLE
8% SOCIAL

26%

TRANSFERENCIA DE
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30%
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6%
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16% 14%
B SOCIAL B SECTORIAL
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Cuadro comparativo de ingresos obtenidosy de saldos disponibles en & proceso de
privatizaciones
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RECURSOS TRANSFERIDOS POR PRIVATIZACION DE EMPRESAS DEL ESTADO
A SETIEMBRE 2000 (Millones de Délares)
Afo INGRESOS(| INTERESES| GASTO FCR, DEVOLU| SALDO SALDO
a) (b) (c) FONAHP | CIONES (atb)- |ACUMULADO
UY FEF (e) (c+d+e)
(d)
1991 1.74 0.05 1.79 1.79
1992 45.66 0.79 4.31 42.14 43.93
1993 166.38 153 182.96 - 15.06 28.87
1994 22 35.06 43.70 359.04 1919.71 19 48.58
1995 596.34 108.11 509.69 194.76 2143.34
1996 19 45.96 128.66 569.05 1505.57 36 48.91
1997 519.58 174.60 569.68] 1031.06 138.40| -1044.96 26 03.95
1998 246.21 125.37 543.47 6 59.77 19.73| -851.39 17 52.56
1999 298.43 76.91 79154 209.78 -6 25.98 11 26.58
A Set2000 389.33 46.51 832.77 186.78 -583.71 542.86
Total 6 445 706 4 363 2087 158 542.86 542.86

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas.




Composicion del Principal Intereses Disponible
saldo:
MontosMM $ - 163 706 543

Los recursos provenientes de la privatizacion se fueron agotando aceleradamente
después de 1995. Gran parte de €llos fue utilizado para cubrir |os recurrentes déficits fiscales
que se incrementaron en €l periodo 1998-2000. La realidad muestra que la diferencia entre
ingresos y egresos de la privatizacion hacia fines del periodo era negativa, el saldo favorable
surge de los intereses que ganaron esos fondos para el periodo descrito.

Lafaltade transparencia en el uso de los recursos provenientes de la privatizacion se
evidencié cuando en octubre de 1999, se informaron hasta tres montos diferentes sobre los
ingresos provenientes del proceso. Asi, el Banco Central de Reserva, e Presidente de la
Republicay €l propio Ministro de Economiatenian versiones distintas. Sin embargo, € Poder
Ejecutivo se nego a brindar lainformacion en el Congreso aduciendo que eran temas “ secretos’
gue no se podian poner en conocimiento de la representacién nacional, desconociendo que es €l
Congreso €l encargado de gercer lafuncién del control politico que incluye los actos de la
administracion y de las autoridades del Estado; asi como lafiscalizacion sobre el usoy la
disposicion de bienesy recursos publicos.

|.2 Metodologia para € analisis de los casos de empr esas privatizadas
Para el estudio de cada uno de los casos, se ha utilizado el andlisis de las distintas etapas
del proceso:
Situacion previa ala privatizacion:
- Diagnostico de laempresa.
- Medidas adoptadas y recursos invertidos por el Estado para sanearla.
- Decisiones adoptadas y condiciones planteadas para su privatizacion.

- Proceso de privatizacion
Determinacién de valorizacion y precio base.
| dentificacion de postores.
Condiciones de lalicitacion o subasta
Resultado del proceso.

- Etapa post-privatizacion
Cumplimiento de compromisos asumidos por |os nuevos operadores.
Desempefio econdmico de la empresa bajo la administracién privada.
Participacion de los entes responsables de cautelar los intereses del Estado
Efectos del proceso sobre la situacion laboral.

La Comision se encuentra estudiando |a participacién de las personas involucradas en
los diversos procesos de privatizacion en representacion de las empresas o del Estado y que
estuvieran vinculados a los operadores privados que adquirieron las empresas, y que hubiesen
podido estar incursos en irregularidades de conflicto de intereses, uso de informacién
privilegiaday tréfico de influencias.



Estos aspectos, evaluados en |0s procesos de privatizacion no son limitativos, existiendo
otros diversos aspectos especificos que cobran mayor relevancia en determinados casos
dependiendo de la particularidad de las empresas estudiadas, como en el caso del aspecto
tributario para el caso de las empresas del sector eléctrico.

|.3 Caso: El Proceso de Privatizacion de Aeroper

La Empresa de Aviacion AEROPERU fue vendida en subasta publica el 16.01.96. S6lo
en el saneamiento de las deudas, € Estado perdié su inversion de mas de S/ 135 millones de
soles, ademés de $ 25 millones de délares en la flota de aeronaves y sus repuestos, y € 20% de
acciones de la empresa que pertenecian a Estado luego de la privatizacion, valorizadas en
$6°767,023. Por su parte, mas de dos mil trabagjadores que dependian directamente de la
empresa perdieron sus puestos de trabajo y las acciones de la empresa que | es pertenecian
(7,15%) valorizadas en $ 2'515,221. Lo mas grave de todo, € Pert perdio su linea aérea de
banderay se debilitd seriamente su presencia en la actividad aerocomercial internacional.

Situacion antesdela venta

Fundada en 1973 para actividades de transporte aerocomercial y al fomento del turismo
internacional receptivo; a principios de los 90's, AEROPERU sufria un caos administrativo,
econdmico y financiero con pérdidas de més de $2 millones mensuales, producto de las
gestiones que tuvo.

A pesar de ello, tenia un gran potencial ya que en su calidad de linea aérea de bandera,
podia usufructuar preferentemente las rutas obtenidas por €l pais en diversos Convenios
Bilaterales. Ante estadificil situacion, en el marco de las normas legales parala promocion de
la inversion privada, la salida més razonable era la liquidacion de la Empresa, la venta de los
activos por parte del Estado y lalicitacion para concesionar lasrutas. Asi |o recomendaban
diversos especialistas. No fue esa la decision adoptada. Por el contrario, se optd por una venta
apresurada de la empresa en medio de un proceso en el cual diversos funcionarios de la COPRI,
el CEPRI AEROPERU vy la Corporacion Nacional de Desarrollo — CONADE, cometieron
innumerables irregul aridades.

Deter minacion del Precio Basey la venta

En 1992, la Consultora Hansem & Holm determind que el valor aproximado de la
Empresa estaba entre 1os 45 y 55 millones de ddlares. Los activos fisicos estaba val orizados en
$ 25 millones de délaresy las rutas valian entre 20 y 30 millones de ddlares. El precio base
fijado por la COPRI y la CEPRI parala primera subasta en diciembre de 1992, fue de casl |la
mitad: 27 millones y medio de ddlares. El precio estabatan mal calculado, que tuvo que ser
regjustado para la segunda subasta en enero de 1993 a 41 millones de délares. Y laempresase
vendio sin tener siquiera en orden los Balances contables, |os cual es recién se entregaron cuatro
anos después, en 1996. Las personas que dirigieron este proceso fueron, entre otros, €l
Contralmirante AP (r) Dante Matellini Burga, presidente del Cepri, y € Sr. Carlos Montoya



Macedo, Director Ejecutivo de la COPRI, funcionario pagado por el Banco Mundial para
dirigir las privatizaciones en €l Per( .

Estos funcionarios se habrian coludido con los nuevos operadores privados. €
Consorcio Aerovias de México paramodificar ilegalmente las condiciones del Contrato de
V enta después de realizada |a subasta, para que el Estado asumiera cualquier obligacion o
contingencia que pudiera aparecer en los 5 afos siguientes. En este caso, |as bases sefialaban
sblo las deudas tributarias y por un plazo de 4 afios. El contrato fue firmado por representante
de CONADE , Francisco Acosta Sanchez, quien también fue miembro del Tribunal
Constitucional. Cuando en 1996, se realizo €l gjuste del precio, se “olvidaron” de cobrar alos
accionistas privados mas de un millon y medio de dolares por diversos conceptos, e incluyeron
como gastos de la empresa privatizada otra suma similar. Conclusion: terminaron perjudicando
al Estado en mas de tres millones de ddlares.

Una de las personas que participo activamente en el proceso fue el Sr. Roberto Abusada
Salah quien, actué como postor en la privatizacion de AEROPERU,en |a primera apertura de
ofertas, representando a Aeroméxico, y volvio ahacerlo a inicio de la segunda oferta mientras
era Asesor del Ministro de Economia, Jorge Camet D. Afios después, ya como Presidente del
Directorio de AEROPERU, en 1996, en complicidad con los funcionarios de CONADE, realizo
una capitalizacion fraudulenta por méas de 70 millones de soles; con €l Unico propdsito de
aumentar artificialmente el patrimonio de la empresa que estaba siendo irregularmente
manejada a favor de los operadores privados.

AEROPERU fue privatizada con el supuesto objetivo de sanearla, modernizarla, generar
empleo y mejorar la actividad aerocomercial en el pais. Cuando se entregd a manos privadas,
tenia un patrimonio deficitario de $2'832,000. Cuatro afios después, ya privatizada, €l
patrimonio negativo de la empresa era de $132°399,000. Sesentay seis veces mas.

L a post-Privatizacion de la empresa

Mientras la administracion privada usufructuaba las rutas como Linea Aérea de
Bandera, desviaba los ingresos de la empresa a otras compafias vinculadas a Aerovias de
México. Por gjemplo en 1993 Aeroperu alquil 6 tres aeronaves por $ 60 mil délares mensuales
con una opcion de compra por valor de $10 después de tres afios, en marzo de 1997, cedieron
los derechos que AEROPERU tenia sobre |las tres aeronaves que habia pagado através de un
alquiler-venta a una empresa que compraron en Las Islas Virgenes. Richland Comercial
Ltda.,ésta poco después, e arrend6 |as aeronaves a AEROPERU, por $ 84 millones, es decir, $
24 millones mas de lo que AEROPERU pag6 por €l alquiler-venta de esos mismos aviones. Un
mes después, Richland Com. vende las naves a Pacific Aviation Holding Co., quien también las
arrendé a AEROPERU por $104 millones mensuales. Esta operacion se hizo ademas con €l
propdsito de no pagar al Peru los aranceles e impuestos que correspondian por la internacién
definitiva de los aviones.

Asi, bgjo la Presidenciadel Sr. Roberto Abusada Salah, se fue reduciendo €l patrimonio
de la empresa a menos de su tercera parte, hasta ocasionar su situacion de absoluta insolvencia.
Para eso, sobrevaluaron alquileres de aeronaves, mantenimiento, carga, capacitacion, y otros
proporcionados por Aerovias de México y empresas afiliadas; subvaluaron losingresos que



AEROPERU les brindaba a ellos para no registrar utilidades; o finalmente, incluian deudas sin
sustentacion alguna a Mexicana de Aviacion, Aerovias de México y SERVIRAMPA hasta por
mas $ 53 millones. Todo esto reflgja el favorecimiento ilicito a los accionistas mayoritarios en
perjuicio de los accionistas minoritarios. Todo esto, con la complicidad de |os funcionarios de
CONADE, que estaban en €l Directorio para representar los intereses del Estado.

Lamayoria de estas irregul aridades fueron conocidas durante la década anterior, sin
embargo, es necesario preguntar ¢por qué el ex Contralor Victor Caso Lay no denunci6 alos
responsables, s los exdmenes efectuados en AEROPERU daban cuenta de estas
irregularidades? ¢Por qué la Direccion General de Aeronautica Civil del MTC otorgd licencias
de operacion a una empresa totalmente quebrada? ¢Quién protegiaa Sr. Abusaday sus socios
para que sigan usufructuando las rutas y desviando fondos hacia sus empresas en el extranjero?

La Comisiéon Investigadora de Delitos Econdmicos y Financieros 1990-2001; ha
presentado por unanimidad una denuncia contralos responsables y ha sefialado su decision de

profundizar las investigaciones. Sin embargo, se ha causado un inmenso e irremediable dafio a
Pery.



.4 Caso: Corrupcion en la Cia de Seguros Popular y Porvenir - un gemplo de
privatizacion frustrada

La Compafiia de Seguros Popular y Porvenir es una de las empresas mas antiguas del
ramo en el Perq, existiendo desde 1904. El Estado Peruano es duefio del 98.22 % del capital de
laempresa através del FONAFE. El principal rubro de la empresa fue de seguros generales
(aviacion, vehiculos, incendios, etc.). La participacién de la empresa en el mercado de seguros
se contrgjo de 26% del mercado en 1990 a 9% a diciembre del 2001, por una combinacién entre
laliberalizacién del mercado introducida a partir de 1991 y un proceso de exaccion sistemética
de ingresos, desvio de fondos y manegjo a cuenta propia de |os gerentes y directores de los
bienes de la empresa.

Este caso esilustrativo de lared de corrupcion que articula a las Fuerzas Armadas con
lared de Alberto Fujimori Fujimori y de Vladimiro Montesinos Torres. Asimismo, permite ver
el funcionamiento de los mecanismos para sacar recursos de una empresa. También es
ilustrativo del modo como una empresa puesta en promocion de venta en 1993 nuncallegé a
privatizarse y se latransformo en una fuente ilegal de recursos. Luego se impuso la separacion
de los inmuebles que poseia Popular y Porvenir, y después de la decision gubernamental
tomada por el Ministro Silva Ruete que le prohibié competir con empresas privadas. De este
modo la empresa de seguros perdié primero sus activos fijos y luego la posibilidad de
funcionar, quedando solo laliquidacién como salidafinal.

L aimportancia econémica de esta empresa habria implicado que AFF decidierano
privatizarlay mas bien controlarla através de allegados para obtener beneficiosilicitos. El
designado para este papel fue Augusto Miyagusuku Miagui, hombre de gran confianza de
Alberto Fujimori. Esto se hace evidente por los vinculos que mantenian a través de las
asociaciones AKEN y APENKAI, encargadas de administrar donaciones, bienesy dinero,
provenientes del Japon, asociaciones vinculadas al entorno de AFF. Asimismo, el ex asesor
Vladimiro Montesinos ha manifestado haber entregado dinero a Augusto Miyagusuku parala
adquisicion de terrenos en Chavimochic por un precio de un millon de dolares.

Los mecanismos delictivos encontrados en este caso fueron, la contratacién con
empresas proveedoras vinculadas con funcionarios de Popular y Porvenir y con el entorno de
Augusto Miyagusuku Miagui, el alquiler y venta de inmuebles a precios irritos para beneficio
de los mismos. Otra modalidad de exaccién de efectivo que drené a la empresa fue
aprovecharse de las pdlizas de seguros de los equipos de las fuerzas armadas. La sobre
valuacion de pdlizas fue uno de los elementos presentes. Una muestrafue el caso de la pdliza
1060 del seguro de las aeronaves del gército. Se dio una emision indiscriminada de endosos
mediante |os cuales se alteraban las condiciones del contrato original de la pdliza 1060. Asi,
ampliaron la cobertura de la péliza de 3 a 40 aeronaves sin convocar a concurso publico, lo que
implicaba un incremento de la prima por pagar a PyP de US$500 mil a US$10 millones. En €l
mismo documento que incorporé nuevas aeronaves se sefidlaba el retiro de seis aeronaves que
al ser retiradas de la cobertura Popular y Porvenir debia devolver al Ejército por las naves que
yano serian cubiertas por la pdlizay por las que habia emitido notas de abono afavor del
Ejército. Sin embargo, €l Ejército pagd en efectivo por latotalidad de la prima (sin descontar



las seis aeronaves) y las Notas de Abono nuncaingresaron al Ejército, sin haberse determinado
quién se quedd con los recursos librados por las Notas de Abono afavor del Ejército.

Estos mismos endosos se usaron para sustraer de la cobertura algunas aeronaves a pesar
de encontrarnos en situacion de conflicto bélico con el Ecuador. La emision de endosos se hizo
con el proposito de obtener notas de abono con las cuales se cubria e efectivo que se extraia
del pago que el Ejercito hacia ala compafia de seguros.

Asimismo, la gestion de esta poliza permitio el favorecimiento paralaadquisicion de
aeronaves a través de la empresa Debrett Enterprise representada por Enrique Benavides
Morales, a precios sobre valuados en casi €l 100%, (en el caso estudiado de lareposicion de un
helicoptero). Parte del equipo pagado ala empresa nunca fue repuesto a Ejército.

A lasalida de Miyagusuku de la empresa, se dio un cambio en la conformacion del
directorio de Popular y Porvenir, incorporando como Presidente del Directorio a Alfredo
Jaililie Awaparay atres personas mas de su entorno, que provenian del MEF y &l Banco de la
Nacién. Sin embargo, permanecieron en el directorio otras personas del directorio de Augusto
Miyagusuku, como César Herndndez Mérquez, Miguel Angel Simabukuru y Walter Villa
Zapata, por decision de Alberto Fujimori. El algamiento de Augusto Miyagusuku de la
presidencia de Popular y Porvenir no implico que se dejaran de cometer irregularidades, sin
embargo si habrian disminuido algunas de las modalidades més burdas de desvio de fondos
como la contratacién de proveedores estrechamente vinculados a funcionarios y/o directivos de
Popular y Porvenir. No obstante, el nuevo Directorio de la empresa no solicité investigaciones
sobre los casos de corrupcién de la anterior gestion.

A partir del afio 1997, e CEPRI de Popular y Porvenir retomd e proceso de
privatizacion de la empresa. La conclusion a la cual llegaron los Comités Especides de
Promocion de la Inversion en Popular y Porvenir y las empresas consultoras, fue que la
empresa debia ser escindida separando un blogue patrimonial constituido por una importante
cantidad de activos inmobiliarios que, segun el CEPRI, elevaban €l valor de laempresay
dificultaban su privatizacion en la medida que |os postores solo tenian interés en adquirir la
carterade laempresay no en adquirir activos inmobiliarios. Si bien esta recomendacion puede
ser técnicamente sustentable, se han identificado irregularidades en e proceso mismo de
escision y creacion de la nueva empresa.

Asimismo, bajo el gobierno de transicion se emitieron normas que perjudicaron €
desenvolvimiento de Popular y Porvenir y por lo tanto dificultaron la posibilidad de transferirla
al sector privado. Los dispositivos emitidos y su negativo impacto sobre la empresa permitieron
que luego se determine su disolucion y liquidacion, proceso que también presenta
irregularidades y serén presentadas més adelante.

Escision de Popular y Porvenir y Creacion de lnmobiliaria Milenia

En 1999 se decidi6 un irregular proceso de escision de Popular y Porvenir y la
formacion de Inmobiliaria Milenia violentando la Constitucion y la Ley de Actividad
Empresarial del Estado asi como laLey del Mercado de Valores. Los accionistas minoritarios
no fueron debidamente informados de la escision. Familiares y personas vinculadas alos



directores y funcionarios de Popular y Porvenir compraron acciones de la empresa, por lo tanto
al escindirse Milenia pasaron a ser accionistas de ésta, pudiendo haber hecho uso de
informacion privilegiada. Esto obedeceriaa proposito de disponer de la administracion de los
inmuebles sin ningln mecanismo de control , asi como tener la opcion preferente para adquirir
las acciones del Estado en caso éstas se pusieran ala venta por parte del FONAFE.

Laestrategiailegal para apoderarse de los bienes de la empresay que ya se habia venido
procesando afos atras, tuvo que concretarse en octubre del afio 2000 ante la evidencia de que el
régimen de Alberto Fujimori estaba cayendo y habia anunciado una convocatoria a elecciones
generales adelantadas su renuncia a mediados de septiembre del 2000.

La operacion de escision y creacion de la nueva empresa violentd los diversos
procedimientos establ ecidos para este tipo de operaciones. Asi, de acuerdo alalLey dela
Actividad Empresarial del Estado, |a constitucion de una empresa de economia mixta (como
InmobiliariaMilenia S.A.) debe ser autorizada por Decreto Supremo con voto aprobatorio del
Consgjo de Ministros; requisito no cumplido en este caso.

Por otro lado, de conformidad con lo establecido en e articulo 60° de la actual
Constitucion Politica, el desarrollo de actividad empresarial del Estado se encuentra sujeto a
tres requisitos concurrentes y obligatorios: (a) la habilitacion por ley expresa, (b) € caréacter
subsidiario y (c) €l objetivo de alto interés o de manifiesta conveniencia nacional.

Laactividad empresarial de Inmobiliaria Milenia no ha sido autorizada por ley expresa
conforme lo exige € articulo 60 de la Congtitucion. Por lo tanto, la conformacion de
Inmobiliaria Milenia ha transgredido la Constitucion de 1993. Asimismo, la creacion de
Inmobiliaria Milenia como empresa del Estado no se encuentra debidamente autorizada segiin
lo establecen los articulos 21y 22 delaLey delaActividad Empresarial del Estado.

Estos dos elementos evidencian que la constitucion de Inmobiliaria Milenia es un
proceso irregular que hatransgredido las leyesy que podria ser entendido bajo la posibilidad de
gue alguien (o varios) este(n) apurado(s) en culminar rgpidamente con una operacion cuyo fin
ultimo sea el de beneficiar aun grupo de personas que hayan estado vinculadas a personajes
gue participaron en latoma de decision de constituir Inmobiliaria Milenia, 0 quizas sacar
provecho de lamisma.

La hipdtesis de que hubo una apresuramiento en la conformacion ilegal de laempresa se
ve reforzada si tomamos en cuenta que la escritura publica se constituye el 4 de octubre del
2000, pocos dias después que € Ex Presidente Alberto Fujimori Fujimori anunciara su renuncia
al cargo. Larenuncia de Alberto Fujimori habria creado incertidumbre en torno ala posibilidad
de concluir una operacion que tenia como objetivo hacer uso indebido de los atractivos
inmuebl es que fueron transferidos a Inmobiliaria Milenia.

Laescisiéon de Popular y Porvenir y la creacion de Inmobiliaria Milenia violentd no solo
la Constitucion Politicay laLey de laActividad Empresarial del Estado, sino que también se
salio del Marco Normativo del Mercado de Valores (bajo & cual se debiaregir PyP por cotizar
sus acciones en bolsa), en lo que se refiere al respeto de |os derechos de |os accionistas
minoritarios pues, no solo no informaron de manera adecuada sobre la operacién, sino que al



realizar la escision y crear Inmobiliaria Milenia no inscribieron las acciones de la nueva
empresa en € registro del mercado de valores, transgrediendo laley del mercado de valores.

Finalmente, en la medida que Popular y Porvenir se trata de una empresa de economia
mixta, la Contraloria General de la Republica manifiesta que no tenia capacidad de realizar
control sobre laempresa. A pesar de ello la SBS ha venido supervisando a Popular y Porvenir
por tratarse de una empresa de seguros. Sin embargo, a escindir la empresa y crear
Inmobiliaria Milenia, la gestion de los que fueron los principal es activos inmobiliarios de
Popular y Porvenir saliadel ambito de la SBS por tratarse de unainmobiliaria. Hay un tercer
aspecto atomar en cuenta, que los valores de la nueva empresa no estan registrados en el
Registro Publico del Mercado de Valores (ni habiainterés de hacerlo) y por o tanto escaparian
también al ambito de supervision dela CONASEV vy las transacciones en Bolsa, ni estaria
obligada a brindar lainformacion exigida a las empresas que listan en Bolsa. Esto genera una
nueva preocupacion sobre la débil capacidad de fiscalizacion sobre la administracion de los
inmuebles transferidos a Milenia. Si no lafiscalizala Contraloria, no lafiscalizalaSBSy no la
fiscalizalaCONASEV, ¢Quién lafiscaliza?

La Comision recomienda a Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado (FONAFE) sanear lairregular situacion de la empresa, solicitando a
gjecutivo expida € respectivo Decreto Supremo autorizando la constitucién de la nueva
empresa gue nacio de la escision de Popular y Porvenir y posteriormente de conformidad con el
Articulo 60 de la Constitucion, se requieradel Parlamento la dacion de laley correspondiente
autorizandola a realizar actividad empresarial. Es importante que el FONAFE considere los
riesgos para el patrimonio del Estado de la actual situacién de la empresa.

Liguidacién de Popular y Porvenir

El 23 de marzo del 2001 se promulgo e Decreto Supremo 029-2001-PCM gue limitala
participacion de empresas bajo el ambito de la actividad del Estado (entre las que se encuentra
Popular y Porvenir) en licitaciones realizadas por las entidades del Sector Publico parala
contratacion de servicios. El decreto impide a Popular y Porvenir concursar en idénticas
condiciones con las aseguradoras privadas (no pudiendo participar en licitaciones donde se
presenten dos 0 mas empresas privadas). Ello redujo significativamente la capacidad de
“Popular y Porvenir” de ofrecer pdlizas considerando que cerca del 98% de sus pdlizas eran
emitidas a entidades del Estado.

El 20 de abril del 2001, Apoyo Consultoria presentd a “Popular y Porvenir” una
propuesta para: a) actualizar lavalorizacion de “Popular y Porvenir”; y b) realizar un sondeo
preliminar con las empresas aseguradoras que mayor interés mostraron en la etapa anterior del
proceso (Pacifico Peruano Suiza, Rimac Internacional y Mapfre Pert). De acuerdo al informe
presentado por Apoyo Consultoria, las pdlizas suscritas con las FF.AA. y la Policia Nacional
representaban el 45% de los ingresos anuales de Popular y Porvenir y € 30% del resultado
técnico (utilidades) de la empresa. Asimismo, € 80% de las pdlizas de Popular y Porvenir
vigentes entonces vencian en el 2001.

En este contexto, de acuerdo al analisis realizado para Apoyo Consultoria es sustentable
optar por unadisoluciony liquidacién de la empresa. La reduccion progresiva de |os ingresos



determinaria que a partir del mes de septiembre del 2001, éstos resultarian insuficientes para
atender latotalidad de los gastos administrativos, generando un déficit que tendria que ser
cubierto con cuentas del activo (recursos financieros).

L os decretos supremos aludidos tuvieron tal impacto negativo sobre las perspectivas
futuras de la empresa, que luego resulto relativamente sencillo justificar laliquidacion de
“Popular y Porvenir”, permitiendo que las empresas de seguros privadas interesadas en su
cartera de clientes (entre las que figura Mapfre Peru), se pudieran repartir dicha cartera de
clientes sin tener que pagar por las acciones, o cual ha significado un claro perjuicio para el
Estado.

A lafecha, |lamayoria de las pdlizas administradas por Popular y Porvenir ya han sido
ganadas por compaiiias privadas, a estar Popular y Porvenir impedida de participar n los
concursos. De las 10 empresas (ex clientes de Popular y Porvenir) que han enviado informacién
alaComision, € 74% (en términos de primas) han contratado polizas con la compaiia de
seguros Pacifico Peruano Suiza, del Grupo Romero. Asi, de las averiguaciones realizadas por la
Comision, Pacifico Peruano Suiza ha recibido a ex clientes de Popular y Porvenir, que
implicaban ingresos por pagos de primas a P.y P. por US$ millones.

Empresa que hereda pdlizasde | Primaneta que
PyP recibia PyP
USs

Pacifico Peruano Suiza 7,134,705
SUL AMERICA 1,559,800
Rimac Internacional 424,727
LaPositiva 370,295
Wiese Aetna Cia. De Seguros 155,644
Fenix 45,945
N.A. 14,583,950
Total general 24,275,066

Lamayor parte de las pdlizas de seguros y reaseguros pertenecientes a las Fuerzas Armadas
han pasado a ser asumidos por Pacifico Peruano Suiza (Grupo Romero)

En el caso delas disposiciones legalesy acciones vinculadas al proceso de liquidacion
de la Empresa “Popular y Porvenir”, se han producido serias irregul aridades que se pueden
detallar en:

a El D.S. 029-2001-PCM, de fecha 23 de marzo del 2001, transgrede el derecho a
igual tratamiento legal de la actividad empresarial publica o no publica, sefialado en
los Articulos 60° y 61° de la Constitucion Politica del Estado, afectando las
condiciones de libre competencia. Este decreto supremo, ha afectado el proceso de
privatizacion en el cual estaba incluida la Empresa Popular y Porvenir.

LaComision solicitaa Ministerio Publico, en conformidad con €l articulo 4 de,
inciso 4 de laLey 24968, interponga accion popular ante la sala correspondiente de
la Corte Superior de Lima, a efectos que se declare lainaplicabilidad con efectos



generales del Decreto Supremo 029-2001-PCM, sin perjuicio de lafacultad del
Ejecutivo de modificar de motu propio laflagrante inconstitucionalidad del aludido
decreto.

b. Ladecision de disolucion y liquidacion de la Empresa adoptada por la Junta de
Accionistas, €l pasado 31 dejulio del 2001; esla culminacion de una serie de hechos
irregulares que se inician cuando el FONAFE, el 11 dejunio del 2001, instruye a
“Popular y Porvenir” a convocar Junta de Accionistas con la agenda expresa de
proceder a su disolucion y liquidacion, sin contarse con los dispositivos legales que
autorizaran tal medida de conformidad con €l Decreto Legislativo 674 “Ley de
Promocion de la Inversion Privada’, la Ley 24948, “Ley de la Actividad
Empresarial del Estado” y el Reglamento del FONAFE.

En efecto, laR.S. 353-2001-EF que excluy6 ala Cia“Popular y Porvenir” del
proceso de priveatizacion y el D.S.149-2001-EF que autorizala disolucion de la
empresa, recién fueron emitidos el 15 dejulio del 2001. Sin embargo, € haber
hecho publico con anterioridad, la decision de liquidacion de la Empresa, perjudico
gravemente su capacidad operativa.

c. LaJuntade Accionistas convocada para el 31 dejulio del 2001, no cumplié con
poner a disposicion de los accionistas minoritarios la documentacion e informacion
requerida por estos, tal como lo exige laLey General de Sociedades, como consta en
documento notarial adjunto a presente Informe. En tal sentido, se habria
transgredido €l articulo 130 de laLey General de Sociedades.

Sobre las irregularidades cometidas en torno ala liquidacién, se deberan identificar
alos responsables de la operacion y aplicar las sanciones pertinentes.

La Comision recomienda que, luego de derogarse el inconstitucional D.S. 029-2001-
PCM, la Comisién de Promocion de laInversion Privada (COPRI) analice la posibilidad de
revertir la excluson de la empresa del proceso de privatizacion e implementarse las
condiciones parala continuacion de dicho proceso.

La Comisién, por lo expuesto, considera que es indispensable la derogatoriadel D.S.
029-2001-PCM y dejar sin efecto las disposiciones administrativas adoptadas bajo su ambito.
En tal sentido, recomienda ala Comision de Economia del Congreso, la aprobacion y pronta
dictaminacion del P.L. 582-2001-CR, afin de que se retome el curso de la promocion de la
inversién privada en Popular y Porvenir, evitando mayores perjuicios al Estado.



|.5 Caso: LaPrivatizacion dela Empresa Sider Per U:
Situacion de la empresa antes del proceso de privatizacion.

La situacion econdémica de la empresa antes de |a privatizacion era deficitaria en varios
campos. Siderperu arrastraba pérdidas entre |os afios, 1993 a 1995. Se encontraba endeudada
con el Estado en mas de $ 148 millones de dblares y afrontaba serios problemas debido ala
recesion mundial de laindustria del acero.

Esta situacién se agudizé por un prolongado proceso de privatizacion durante mas de
tres afios. Tres Cepris diferentes, que lgos de plantear aternativas a la privatizacion y
reestructurar la empresa, insistieron en un proceso gue acarred un gasto estatal de mas de $182
millones. $148 millones de deuda asumidas por € Estado antes de su privatizaciéon, $33
millones que se gastaron en reduccion de personal y casi $1.5 millones como presupuesto del

Cepri-

A pesar de la su situacion econdmica, la empresa poseia importantes activos como
plantas de tratamiento de Acero, plantas de tratamiento de Hierro, terrenos, inmuebles y hornos
gue constituian su principal valor. El alto valor de sus activos se encontraba acreditado en la
Pdliza de Incendio N° 123425 contratada con la empresa de Seguros Popular y Porvenir en
Febrero de 1993. En esta pdliza se establece un valor declarado de los activos de la empresa
ascendentes a $717',800,000.

El Cepri-Siderpert, con la aprobacion de la COPRI?, contraté dos consultorias para
valorizar |la empresa; cuyos resultados difieren claramente de los que la Cepri determind parala
subasta de Marzo de 1996. L os resultados se muestran a continuacion:

Distintos precios base determinados por las consultorasy por la cepri siderpert

Mc Lellan & Aroldo Crotto y Joao Cepri Siderperu (*)
Partners Nunes Neto (US$ millones)
(US$ millones) (US$ millones)
Total de
Activos 49 47 106

(*) Lapropuestaincluia$ 10 millones a contado, $70 millones a plazos y $26 millones con papeles de deuda.

Las diferencias de los valores determinados parafijar el Precio Base de la empresa,
denota la carencia de criterios técnicos para la determinacion del valor real de la empresa.
Llama significativamente la atencién gue ninguna de las val ori zaciones propuestas tenga como
referente el valor de los activos.

! Los miembros de la COPRI a momento de la venta fueron: Amado Y ataco Medina, Jorge Camet Dickman,
Jaime Sobero Taira, Manuel Vara Ochoay Dante Cordova Blanco.



Condiciones de la Privatizacion

La Cepri. Siderpert aprobo la venta del 100% de las acciones de la empresa, con la
reserva de aquellas que fueran adquiridas por los trabagjadores. Asi mismo el Plan de
privatizacion establecia el pago del valor de compraatravés de ocho cuotas anuales.

También se establecieron compromisos de inversion minimos de $30 millones de
ddlares que debian llevarse a cabo en |os siguientes cuatro afos L a penalidades en caso de
incumplimiento no estaban contempladas especificamente en el contrato de compra-venta.

El proceso de venta

El 16 de febrero de 1996 se produjo € otorgamiento de la Buena Pro corroborando €l
desfase entre el precio base estimado y el ofrecido por el 100% de | as acciones.

El consorcio ganador ACERCO S.A. conformado por Acerco S.A., Inversiones Wiese
S.A.y Stanton Funding LDC, que después constituiria Sider Corp. ofrecié $193 millones La
segunda mejor oferta de Aceros Arequipa S.A. fue de $ 161 millones. La diferencia de més de
$80 millones con respecto a precio base reflgjaba la subvaluacion al valorizar la empresa;
denotaba también que |a percepcion generalizada entre los inversionistas sobre el precio real de
la empresa era mucho mayor. También reflgja que las Consultoras contratadas para la
valorizacién previa, habian carecido de criterios consistentes.

El mecanismo de pago programado para esta venta también |e otorgaban una serie de
beneficios adicionales al consorcio ganador. Adicionalmente a los méas de $26 millones
financiados con papel es de deuda externa peruana, se establecié un cronograma de pago para
las acciones que se realizaria en ocho cuotas anuales. Las cuatro primeras entre 1997-2000 por
un monto de $ 11'743,488 cada una; mientras que las cuatro Ultimas entre 2001-2004
ascendentes a $ 23' 486,977 cada una.

Situacion de la empresa Post- Privatizacion

El contrato de venta de acciones incluia compromisos de inversion de $30 millones para
los siguientes cuatro afios. Entre 1996 y 1998 debian invertirse $24 millones en forma
proporcional y en e afio 1999, $6 millones. Estos compromisos de inversion, que eran
obligatorios pero no limitativos, habrian sido cumplidos segin Inversiones COFIDE SA.
(ICSA), que era el 6rgano encargado de supervisar e cumplimiento del contrato de compra-
venta de las acciones de la empresa. Sin embargo, existen evidencias sobre |a venta de activos
de laempresay una gran cantidad de existencias como stock de minerales, por parte de los
nuevos operadores, parafinanciar |os compromisos de inversion.

Estas aseveraciones se sustentan en que, €l observar |las cuentas de la empresa entre €l
periodo 1996-2000, se aprecia que se generaron pérdidas por mas de S/. 355 millones (mas de $
100 millones)y los gastos financieros ascendieron a §/.148° 231,000 referidos a incremento
del endeudamiento corriente. Ello denotaria que los nuevos operadores de Siderperu
financiaron sus inversiones con fondos de corto plazo. En este mismo periodo las ventas de



activos ascendieron améas de . 67 millones. Debe tomarse en cuenta que |os compromisos de
inversion de acuerdo al contrato, deben ser financiados con aportes de capital fresco por los
adquirientes y no con la venta de activos de Sider. En este punto, es preciso diferenciar las
deudas asumidas por Sider Corp. (los accionistas) para pagar las accionesy |0s compromisos
de inversion; de las obligaciones propiamente de la empresa para su funcionamiento.

Lasituacion de la empresa privatizada, |ejos de megjorar, se deteriord. Los objetivos
iniciales de la privatizacién no se han cumplido. Las grandes inversionesy los costos en los que
incurri6 el Estado parafinanciar € proceso de privatizacion no han sido recuperados debido a
gue el consorcio ganador ha solicitado |a postergacion de la cuota que vencia €l 30.de marzo
del 2002 para pagarla después de un afo. Esta solicitud no fue aceptada por COPRI, quien
prorrog0 la cuota por dos meses consecutivos. De esta manera, la cuota venceriael 31 de mayo
de 2002 y asciende a $23' 486,977 ddlares més los intereses.

Adicionalmente, el problema laboral ocasionado por la privatizacion es de especial
gravedad en Chimbote. Sélo durante el periodo previo ala privatizacion se redujo €l personal
en 1,700 trabajadores, entre Julio y Diciembre de 1994, supuestamente bajo el argumento de
entregar “limpialaempresa’. Esto le habria costado al Estado mas de $33 millones de dolares,
$17 delos cuales fueron, aparentemente, financiados por un préstamo de PNU, segun la
informacion obtenida del Libro Blanco del Proceso de privatizacion de la empresa (COPRI).

Situacion actual dela empresa

Actualmente la empresa se encuentraen INDECOPI bagjo la modalidad de Concurso
Preventivo debido ala situacion de insolvencia en la que se encuentra. Por este procedimiento,
se ha entregado la administracion de la empresa a sus principal es acreedores.

El dia 25. de abril de 2002 en Junta de Acreedores se aprobo €l Acuerdo Global de
Refinanciacion de Siderperd, mediante el cual se programo la reestructuracion de |os pasivos
(que ascienden a mas de $103 millones) y se constituy6 un Comité de Vigilancia conformado
por los principales acreedores, entre ellos: Banco Wiese, Banco Continental, BNP Paribas,
Banco Financiero, la Corporacion Andina de Fomento y Shougang Hierro Perd en
representacion de los proveedores. Este comité tendra a su cargo la evaluacion de la buena
marcha, los planes de inversion y endeudamiento de la empresa. Es importante recalcar que €l
Estado mantiene en prenda, el 56% de las acciones del Consorcio Sidercorp, como garantia de
la deuda que los accionistas privados tienen por la compra de Siderperu. Esta deuda no esta
incluidaen el cuadro de acreencias sometidos al Comité de Vigilancia.

En relacion a comportamiento de |os organismos encargados de la supervision de los
contratos de compraventa de Siderperd. Inversiones Cofide S.A., Fonafey la COPRI (ahora
Pro inversion) tendrian que realizar una auditoriaintegral de los compromisos de inversion,
responder sobre la venta de los principales activos y presentar 10s cronogramas alternativos en
caso el consorcio no pueda cumplir los pagos.



M edidas pendientes

La Comision se encuentrainvestigando cuatro aspectos rel acionados con este proceso
de privatizacion y € rol cumplido por |os organismos estatal es encargados de cautelas los
intereses publicos. Estos aspectos se refieren a:

a. La importacion de fierros de construccion a precios dumping que habrian
perjudicado alaempresa.

b. Laimportacion de cogue utilizando mecanismos de evasion tributaria.

c. Loscontratos con la empresa proveedora Shougang y la calidad del mineral
proveido.

d. Lasmedidas que tomara Pro Inversion para efectuar |la cobranza de la deuda
pendiente por las acciones que mantiene e Consorcio Sider Corp. y las
implicancias de que la empresa se encuentre en la etapa previaalainsolvenciay
con un Comité de vigilancia conformado por sus acreedores, cuando no se ha
completado el pago por las acciones del Estado.



e
1.6. Caso: LaPrivatizacion deELECTROLIMA

La empresa regiona de servicio publico de electricidad ELECTROLIMA fue
privatizada entre 1994 y 1996. En e caso de ELECTROLIMA los resultados de la
privatizacion en el bienestar de la poblacién son mixtos, se ha producido una ampliacién de la
frontera eléctrica, € nimero de clientesy lamejoraen la calidad de los servicios. Sin embargo,
ello ha venido acompafiado de enormes privilegios tributarios, alza de tarifas y reduccion de la
mano de obra en el sector.

La Pre-privatizacion: El marco legal del sector eléctrico

El decreto ley N° 25844 (laley) del 19 de Noviembre de 1992, mas conocido como Ley
de Concesiones Eléctricas, derogé alaley 23406 de Mayo de 1982, conocida como Ley
General de Electricidad que fue el anterior marco normativo del sector eléctrico. Al hablar de
“Concesion” ya estamos ante una connotacion diferente, como lo refiere €l diccionario de la
Rea Academia Espafnola:

Concesion: Otorgamiento gubernativo a favor de particulares o de empresas,
bien sea para apropiaciones, disfrutes o aprovechamientos privados en el dominio
publico, segin acontece en minas, aguas 0 montes, bien para construir o explotar
obras publicas, o bien para ordenar, sustentar o aprovechar servicios de la
administracion general o local

Asi, esta nueva orientacion de la ley hacia e sector privado, ya sea nacional o
doméstico, busco aligerar la actividad empresarial del Estado que habia sido muy cuestionada
en los ultimos afios previos ala privatizacion. En laley se introducen tres nuevas caracteristicas
al mercado eléctrico: (a) Separacion de las actividades de generacion, transmision, distribucion
y comercializacion; (b) Nuevo método de calculo de las tarifas en base a criterios de eficiencia;
y (c) Creacion del Comité de Operacion Econdmicadel Sistema (COES) y fortalecimiento asi
COMo una mayor asignacion de labores ala Comision de Tarifas Eléctricas. La Direccion
General de Electricidad (DGE) paso a encargarse de |as autorizaciones y concesiones parala
operacion en e sector eléctrico, aunque mantuvo otras funciones (fiscalizacion, hacer cumplir
las disposiciones legales, etc.) por |o menos hasta diciembre de 1996, cuando por laley 26364
se cred e Organismo Supervisor de la Inversion en Energia (OSINERG) que empez6 a
funcionar efectivamente desde 1998.

Se puede considerar como un error €l hecho que se haya creado, con posterioridad ala
privatizacion, e organismo encargado de las tareas de fiscalizacion de la DGE, cuando éste
debi 6 crearse de haber sido posible dentro de laley 25844, como sucedid, por gemplo, en
Argentina con el Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE). Es también notorio que
lalegislacion no regulara, sino hasta 1997, la posible formacion de monopolios y oligopolios en
el sector.



El proceso de venta

El inicio del proceso de privatizacion de ELECTROLIMA se da con la promulgacion de
la Resolucion Suprema 282-92-PCM del 22 de Mayo de 1992, la cua incluye a
ELECTROLIMA y ELECTROPERU en € proceso de promocion de lainversion privada.

La Resolucion Suprema 117-93-PCM del 25 de Marzo de 1993 cred el Comité Especial
parala Privatizacion de ELECTROLIMA (CEPREL), €l cual estuvo integrado por Luis Carlos
Rodriguez Martinez (presidente), David Bracale Delgado, Emilio Navarro Castafieday Luis
Puertas Moreno. Mediante Resolucién Suprema 134-95 del 2 de Mayo de 1995 se acepto la
renuncia de Luis Carlos Rodriguez Martinez y se nombré como nuevo presidente del CEPREL
a Pedro Sanchez Gamarra. Quizas esta salida de Rodriguez Martinez se debi6 al fracaso en la
venta de EDEGEL en 1994 y |a postergacion de su subasta hasta Octubre de 1995.

La Resolucién Suprema 165-93-PCM del 11 de mayo de 1993 ratifico el acuerdo de la
COPRI de proceder con la separacion de ELECTROLIMA en empresas estatal es de derecho
privado segun lo acordado en la ley de Concesiones Eléctricas. Mediante la Resolucién
Ministerial 336-93-EM-VME y por acuerdo de la Junta General de Accionistas de
ELECTROLIMA del 30 de diciembre de 1993 se procedio ala constitucion de las empresas de
distribucion de electricidad EDELNOR y EDELSUR y de la empresa de generaciéon de
electricidad EDEGEL.

CEPREL contrat6 los servicios de consultores para diferentes aspectos:

=  Coopers & Lybrand pararealizar un estudio global inicia dela
empresa.

=  Estudio Luis Echecopar, para dar asesorialegal.

= International Finance Corporation, como asesor financiero,
encargado de la elaboracion del plan de privatizacion vy
prospeccion de postores.

=  Arthur Andersen, parala preparacion de los Estados Financieros
de ELECTROLIMA al 31 dediciembre de 1993

Ventade Edelnor v Edelsur

L os precios base se fijaron en US$ 127.72 millones para EDELNOR y en US$ 129.42
millones para EDEL SUR. Estos precios fueron fijados mediante |la metodologia de Valor Neto
de Reposicion determinado por la Comision de Tarifas Eléctricas (CTE) en mayo de 1993. Al
respecto cabe mencionar que CEPREL no present6 unajustificacion respecto a porqué de la
decision de escoger lavalorizacion de la CTE. Sin embargo, este precio resulta mucho mas
atractivo si o comparamos con la metodol ogia més usada como es la de flujos descontados que
otorgaba valores entre US$ 117.95 millonesy US$ 101.65 millones para EDELNOR y de US$
141.21 millonesy US$ 117.63 millones para EDEL SUR (dependiendo de que se incluya o no
deuda para financiar nuevas inversiones)®

% Cabe sefialar que si se toma el valor de reposicion como el precio piso para la fijacién del precio base, es
probable que una eventual voluntaria revaluacién de activos previa al proceso de privatizacion hubiese elevado el
valor de reposicidn y por ende el precio piso para el precio base. También es cierto que el precio finalmente
pagado fue superior en los tres casos al precio base, sin embargo, para intentar medir la ganancia efectiva



La presentacion de las ofertas econdmicas por el 60% de las acciones de ambas empresas fue
realizada el 12 dejulio de 1994.
L os consorcios ganadores fueron |os siguientes:
- ParaEDELNOR: Inversiones Distrilima, quien ofrecio US$ 176.49 millones. Entre sus
accionistas mas importantes estaban ENERSIS de Chiley ENDESA de Espaiia
- ParaEDELSUR: Ontario Quinta AVV, quien ofrecié US$ 212.12 millones. Entre sus
accionistas estaban Ontario Hydro de Canaday Chilquinta de Chile
El 18 de agosto se produjo el acto de cierre con el pago del precio pactado por parte de los dos
consorcios. Nuevamente los precios base fueron bastante menores de lo obtenido en el
mercado.

Venta de Edegel

CEPREL hizo su propuesta de precio base para EDEGEL que estuvo entre US$ 249 millonesy
USS$ 349.8 millones. EIl MEM se opuso a este precio y propuso otro, aprobado por la COPRI,
que erade US$ 530 millones. A ese precio se realiz6 la subasta, pero no hubo postores
interesados y la venta se paralizo temporalmente hastael 11 de julio de 1995. CEPREL propuso
un nuevo precio base de US$ 373 millones (US$ 273 en efectivo y US$ 100 millones en
papeles de la deuda) y un compromiso de ampliacion de la capacidad de generacion de la
central térmica de Santa Rosa en 100 MW por US$ 42 millones. El 17 de octubre de 1995 se
realiz6 la subastay resulté ganador el Consorcio Generandes Co., quien ofrecio US$ 524
millones. Entre |os accionistas mas importantes del consorcio se encontraban Entergy Corp. de
Estados Unidosy ENDESA de Chile.

Hechos Principales Alrededor dela Privatizacion

Saneamiento legal y financiero de la empresa

Al momento de realizar la separacion de las empresas de distribucion y de generacion,
no solamente se dio |a separacion de activos fijos, sino que se efectud lareparticion de los
pasivos 0 deudas entre las empresas resultantes. La Unica empresa que |6gicamente debia tener
unagran cantidad de pasivos era EDEGEL puesto que a tratarse de una empresa de generacion
los proyectos de inversion requerian de grandes fondos conseguidos a través de préstamos de
largo plazo.

Sin embargo, de la cantidad total de Deuda de Largo Plazo, solo se transfirié algo
menos de la quinta parte a EDEGEL (S/. 53 millones). Esta deuda comprendia €l préstamo
efectuado con el Banco de la Nacion (parafinanciar lapresa 'Y uracmayo) y créditos con bancos
comercialesy con COFIDE. Se degj6 puesa ELECTROLIMA con lamayor cantidad de deudas,
gue fueron tratadas inicialmente a partir del Decreto Supremo 065-87-EF con €l cual el Estado
se encargd de la deuda incumplida por la empresa entre 1982-1986 al asumir la posicion de
deudor ante los acreedores internacionales. Este decreto establecia en su articulo 2 que el
Estado asumia las deudas vencidas y no pagadas de ELECTROPERU y de sus empresas

obtenida en el proceso de venta debe conocerse primero cual era el valor de reposicion de las empresas de
electricidad una vez efectuada la correccion contable.



regionales del periodo mencionado. Esta deuda seria reembolsada con un periodo de “veinte
anos de gracia’ apartir de la entrada en vigencia del decreto.

Lo que podemos percibir de este problema financiero es que e Estado asumio
completamente por el decreto supremo 065-87-EF una deuda inmensa, por valor de 472
millones de ddlares, estableciendo para su reembolso un periodo de gracia que parece absurdo:
veinte anos. Sin embargo, mediante el D.S. N° 099-93-EF se redujo dicho periodo en casi 15
anos estableciendo como primer pago el 30 de setiembre de 1992. Este ultimo decreto tenia
como finalidad limpiar ala empresa de sus deudas antes del proceso de privatizacion.

Revaluacion de activos, convenios de estabilidad y doble depreciacion

Laley N° 26283 del 10 de enero de 1994 determind que se exoneraban de todo tributo
(impuesto a la renta, inscripcién en registros publicos, etc,) la formacion y otros actos,
contratos y transferencias patrimoniales derivados de acuerdos de fusion o division de toda
clase de personas juridicas. Y a antes se habia dado otra norma gque exoneraba de todo tipo de
impuestos a los procesos de fusion mas no alos de division (D.L. N° 25601 del 7 de Junio de
1992).

El Decreto Supremo 120-94-EF del 19 de septiembre de 1994 fue el reglamento de la
ley 26283. Este reglamento establece en su Articulo 1 que “...la diferencia entre el mayor valor
pactado y el costo computable..., no estard gravada para el que la efectud, siempre que sea
capitalizada en acto previo alafusién o division...” Y en € Articulo 2 dice que “ Para efecto del
Impuesto ala Renta, 10s bienes transferidos como consecuencia de lafusion o division de
personas juridicas a que se refiere el articulo anterior, tendran como costo computable parala
adquirente, €l valor a que fueron transferidos, €l cual no podra exceder del valor de mercado,
debidamente sustentado...” Las implicancias de estos dos articul os sobre las empresas el éctricas
fueron las siguientes:

a) Sepermitio larevaluacion de activos previaalafusion o division de empresas por
montos, como lo sefiala el Articulo 2, no mayores a valor de mercado. Es decir se
permitié revaluar equipos con un buen tiempo de antigledad. Los montos de
revaluacion fueron los siguientes (en millones de nuevos soles)

EMPRESA ANTESDE LA DESPUESDE LA MAYOR VALOR
REVALUACION REVALUACION REVALUADO
EDELNOR 292 872 580
LUZ DEL SUR 294 877 383
TOTAL 586 1,549 963

b) Debido aque no se especificd nada respecto al destino de este mayor monto reval uado,
las empresas eléctricas |o depreciaron a haber tenido su origen en larevaluacion de
activo fijo, es decir, depreciaron parafines tributarios, sin que lo sefiale laley, un activo
fijo que ya estaba casi totalmente depreciado. L os ratios de depreciacién acumulada de
los activos fijos antes de privatizarse ELECTROLIMA fueron:



1991 1992 1993

Depreciacion acumulada a 44.28% 58.66% 58.77%
activo fijo

c) Como consecuencia de este beneficio tributario, las empresas eléctricas pudieron
ademés de no pagar impuestos debido a la utilidad antes de impuestos “ aparentemente’
pequefia 0 negativa,® pagar grandes dividendos a sus accionistas (miles de soles
constantes del 2001), como lo revela este cuadro de pago anual de dividendos:

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
EDELNOR nd 143,048.93 168,641.49 120,479.78] 138,204.11] 34,218.26/ 131,443.00
LUZ DEL SUR| 39,934.52] 30,909.98 101,439.58 180,315.37| 126,712.61/195,791.69 154,843.00)

Laley 26283 era de carécter temporal ya que otorgaba un beneficio tributario alas
empresas privadas en general. Sin embargo, fue prorrogada hasta 1998 (el periodo en el cua
Jorge Camet fue ministro de Economia), afio en que mediante laley 27034 se derogaron los
beneficios otorgados por laley 26283.

En Julio del 2001 la SUNAT acot6 a las empresas el éctricas el impuesto ala renta del
ano 99 (EDELNOR por §. 41 millonesy Luz del Sur por S/. 28 millones) Estas empresas no
pagaron dichos impuestos argumentando que el beneficio de excepcion establecido por € D.S.
120-94-EF formaba parte de las “normas congeladas’ en virtud a sus convenios de estabilidad
juridicafirmados con el Estado al momento de la privatizacion. En tal sentido sefialaron que era
un derecho adquirido seguir depreciando |o ya depreciado.

Existen varias razones por las cuales este tema, en opinion de la Comision, no debio ser
llevado a arbitragje afinales del 2001. Los principales son: (a) Se trataban de atribuciones del
imperio del Estado segun lo establece el inciso 4° del articulo 1° delaLey General de Arbitraje;
y (b) Al haber presentado sus reclamos ala SUNAT, las empresas el éctricas reconocen en ella
al ente encargado de la cobranza de los impuestos. Por tal razén 1o més 16gico era concluir con
la etapa administrativa en Sunat y luego, en caso de no aceptarse el reclamo, ir a arbitragje.

L as empresas se fueron por lavia que sintieron no les fallaria en este caso: €l arbitrgje.
En efecto, los resultados para Luz del Sur y Edelnor no pudieron ser més favorables con sendos
laudos arbitrales a su favor, pero o peor es que € Estado no apeld, ni solicitd la nulidad del
laudo renunciando a sus pretenciones antes que culmine todo el proceso.

Tarifas Electricas

Lastarifas eléctricas, a diferencia de la década de los 80, son fijadas actualmente en
base a criterios técnico-econdémicos de eficiencia. Sin embargo, existen ciertas deficiencias en

% La utilidad operativa de las empresas eléctricas se veia seriamente disminuida por el monto adicional de
depreciacion de los activos revaluados. Es decir, se llegaba a tener una utilidad antes de impuestos ficticia, que
incluia no solamente el monto de depreciacion del ejercicio sino también la depreciacion de los activos revaluados,
gue como vimos no fue permitido por ley.



lafijacion de tarifas que no fueron previstas en un inicio y que podrian haber tenido efectos
importantes sobre |os usuarios.

El Vaor Nuevo de Reemplazo (VNR) es el tercer componente del Valor Agregado de
Distribucién (VAD). La Comision de Tarifas Eléctricas reconoce taxativamente 2 conceptos
asociados con €l VNR:

a) End articulo 65 delaley se dice que € costo de inversion seralaanualidad del Valor

Nuevo de Reemplazo del Sistema Economicamente Adaptado
b) En el articulo 76 de laley se dice que el Valor Nuevo de Reemplazo representa el costo
de renovar las obras y bienes fisicos destinados a prestar el mismo servicio con la
tecnologiay precios vigentes.
El mecanismo paralafijacion del VAD requiere que los concesionarios le envien ala
CTE lainformacién necesaria para €l calculo, pudiendo rechazar ésta bienes innecesarios.

La controversia sobre respecto alafijacion del VNR se dio en 1997 cuando se fijo por
segunda vez € VAD (se fija cada cuatro afios, segun ley). EDELNOR present6 un recurso de
reconsideracién en el cllculo por parte dela CTE del VNR, puesto habia resultado ser mucho
menor que el VNR calculado por ellos. Consideraron que la CTE actud ilegalmente al aplicar €
concepto de VNR explicito en e articulo 65y no el del articulo 76 que consideralainversion
real delas empresas. La CTE respondio que el unico concepto de VNR reconocido era el del
articulo 65, en € cual debe primar la eficiencia de las inversiones de las empresas el éctricas y
no los gastos innecesarios. Al ultimo, la CTE reconoci6 un porcentaje adicional del VNR de
EDELNOR. Aunque el problema siguio incluso hasta el poder Judicial, las empresas el éctricas
no persistieron y aceptaron la ultima decision.

Laestructura de la propiedad en el mercado el éctrico puede ser determinante parala
fijacion detarifasy por ende del bienestar de los usuarios. En nuestralegislacion si bien se ha
dado la potestad a | os usuarios que consumen demandantes de méas de 1MegaWatio de potencia
la capacidad de negociar “libremente” sus contratos con las empresas eléctricas (sean de
distribucion o de generacion), por otro lado se decide la suerte de la tarifa del mercado
regulado, (usuarios que consumen menos, como los domicilios y pequefias empresas) a
“atarla’ a la tarifa del mercado libre, es decir, mediante € mecanismo de comparacion,
establecido en laley, usado al momento defijar las tarifas en barra, €l precio medio tedrico (en
el mercado regulado) no debe diferir en mas o menos del 10% del precio medio libre.

En caso que € precio medio del mercado regulado exceda al precio libre, se debe
realizar un guste del primero para poder volver a estar en el rango permitido. Esto obviamente
seriacorrecto si el mercado libre fuera verdaderamente competitivo. Sin embargo encontramos
todo lo contrario, con las empresas el éctricas de distribucion imponiéndose sobre la mayor
parte de los clientes libres que se encuentran en sus areas de concesion. Esto hace que el precio
medio libre sufra una distorsiéon y se ubique en un punto de equilibrio demasiado alto que
termina perjudicando alos consumidores finales.



Tarifa trimestral (por consumo hasta de 100kw/h)
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Fuente: Comisién de Energia y Minas del Congreso

Situacion Laboral

Los trabgjadores fueron perjudicados como consecuencia de la privatizacion de
ELECTROLIMA S.A. Desde que el proceso se inici6 hastalafecha, (en los dos ultimos afios
en menor intensidad) se ha producido una dréstica reduccion de personal, empleandose para
ello modalidades como la masivainvitacion a “retiro voluntario”, por € que se oblig6 a casi
2,000 trabajadores a renunciar utilizandose para ello diversas formas de coaccion.

Esta modalidad ha servido le sirve al empleador para“demostrar” que en cada empresa
privatizada no se producen despidos, sino que |os trabajadores se retiran “voluntariamente” a
través de la presentacion de su respectiva carta de renuncia. Se ocultala coaccion efectiva que
se cierne sobre |os trabajadores para que tomen esta decision: |os trabajadores que no aceptaron
retirarse “voluntariamente "fueron luego incluidos en ceses colectivos autorizados por la
Autoridad Administrativa de Trabajo, pero estavez sin “incentivos’ econdémico de ninguna
clase. Entre 1994 y 2001 se despidieron en total 776 trabajadores.

La politica de reduccién masiva de personal en las empresas se llevo a cabo sin importar
el despido de trabajadores eficientes y con experiencia. En muchos casos, sobre todo en
EDEGEL, en 1996, la presion para que renuncien los trabajadores empezo con |0s propios
dirigentes sindicales de estas empresas.

ANTESDE LA VENTA AGOSTO DE 2001
EDELNOR 1140 831
LUZ DEL SUR 1173 835
EDEGEL 648 519




L as contribuciones reembolsables para ampliar la coberturadedistribucion eléctricay la
afectacion de los recur sos del Fonavi

Antecedentes

La Comision hainvestigado sobre el destino de los recursos del Fondo Nacional de
Vivienda, en lo concerniente a su utilizacion por el Gobierno de Alberto Fujimori, en el
financiamiento de proyectos de ampliacion de la cobertura de distribucion eléctrica a cargo de
las empresas concesionarias EDELNOR y LUZ del SUR. Los hechos, irregularidadesy delitos
presumiblemente cometidos en este proceso, se encuentran contenidos en el Informe Especial
presentado al Congreso el pasado 06 de Mayo del 2002.

Uno de los objetivos de la privatizacion de las empresas el éctricas del Estado, dispuesta
apartir de laexpedicion de laLey de Concesiones Eléctricas, D. Ley 25844 del 19-11.92, fue
ampliar la cobertura con inversion proveniente de |os nuevos operadores. Atendiendo alagran
demanda de |a poblacién por este servicio, la norma aparentemente pretendia favorecerla,
permitiendo que |os nuevos usuarios financien sus propias obras de ampliacion y, disponiendo
que lainversion sea reembolsada por las concesionarias en formay plazo pre determinado por
el usuario, asegurando ladevolucion del valor real de cada proyecto. Unavez entregadas las
obras, el concesionario debia concretar con €l usuario el valor del proyectoy lamodalidad y
fecha de devolucion de las contribuciones; de no cumplir con ello, el concesionario debia
abonar €l interés compensatorio y moratorio.

Luego del Golpe de Estado del 5 de Abiril, el gobierno de facto distorsioné la naturaleza
delosrecursos del FONAVI y, mediante D. Ley 25520, del 27.05.92, |o adscribe al Ministerio
de la Presidencia (exprofesamente creado para €l clientelgje politico) y varia su finalidad hacia
el financiamiento de obras de infraestructura sanitaria, electrificacion, construccion de centros
comunalesy pavimentacion de vias, entre otros fines. Asi, se permite que |os recursos de esta
contribucion sean canalizados a atender préstamos de la poblacion para financiar 560 proyectos
de electrificacion por un valor total actualizado a Julio del afio 2000 de U.S.$ 104’ 859, 000;
equivalentea S/. 367’ 007, 000 Nuevos Soles.

Los préstamos de los recursos del FONAVI, debian ser honrados por los mismos
usuarios, conforme las concesionarias vayan devolviendo las contribuciones reembol sables
efectuadas. Lo primero que se observo fue el incumplimiento en concretar lavalorizacion de
los proyectos, asi como laformay plazo de devolucién; es decir, las concesionarias recibian la
obra, las incorporaban a su patrimonio, cobraban por |0s servicios que brindaban y que esas
mismas obras habian permitido y no devolvian las contribuciones efectuadas por |0s usuarios.

En este contexto, €l 27.08.98., se promulgalaLey 26969, “Ley de Extincion de Deudas
de Electrificacion y de Sustitucion de la Contribucion del FONAVI, por e Impuesto
Extraordinario de Solidaridad”. Con €llo, se ordendé la liquidacion del FONAVI y la
desactivacion de su Unidad Técnica Especializada UTE FONAV I, se extinguen las deudas de
los pobladores provenientes de préstamos para obras de electrificacion y, se transfiere al Estado
el derecho de acreencia de las contribuciones reembol sabl es ef ectuadas por |0s usuarios con los
préstamos del FONAV I, facultindose al MEF su cobranza.



Con lacitadanorma, € gobierno se redituaba una mayor aceptacion politicaen
sectores de la poblacion que adeudaba, en un contexto donde ya empezaba a aparecer su
descomposicion generada por la corrupcion y, a la vez, se favorecia a las empresas
concesionarias quitandoles el peso de las multiples reclamaciones de las que venian siendo
objeto por incumplir con la devolucion de las contribuciones.

El proceso de cobranza

De acuerdo con las disposiciones legales sobre lamateria, UTE FONAV en desactivacion
debia determinar €l valor total de los proyectos financiados con recursos del FONAVI y
procederse ala suscripcion del convenio de pago entre la Comision Liquidadora del Fonavi
COLFONAVI y cada unade las empresas concesionarias. De no mediar acuerdo, la norma
disponia que debia acudirse aun arbitraje.

La Cobranzaa EDELNOR

Se inicia € 13.01.00, cuando la COLFONAVI comunica a Sr. David Saettone
Watmough, Jefe del Gabinete de Asesores del MEF, que el monto de |la deuda de EDELNOR
ascendia, aDiciembre de 1999, alasumade §. 217’ 919,144 Nuevos Soles.

Durante el mes de junio del 2000, se produjeron reuniones de conciliacion en las que
EDELNOR cuestiond la deuda. Al no llegarse a un acuerdo con la COLFONAVI, ésta
presentd a MEF, en Julio del mismo afio, larelacion de los 366 proyectos financiados a 95,265
prestatarios, que ascendian a S/. 240’ 976,038 Nuevos Soles, como costo real de obra con tasa
promedio; recomendando alavez acudir aun arbitrgje. Sin embargo, en agosto del 2000, por
indicacion del ex Ministro de Economia Carlos Bolofia Behr, los miembros de la COLFONAV I
Ilegan a “un arreglo” con los representantes de EDELNOR y se conviene en la devolucion de
solo U.S.$ 28' 000,000, menos del 40% de su deuda.

La Comisién Investigadora determind que en € proceso de determinacion de la deuday
cobranza de | as contribuciones reembol sables a la concesionaria EDELNOR, se efectuaron las
siguientesirregularidades:

- Laimplementacién de las negociaciones y acuerdos, fueron impulsados por David
Saettone, Jefe del Gabinete de Asesores del MEF, quien también representaba intereses
particulares a ser funcionario “prestado” por el Banco de Crédito al MEF y dada su
cercania con €l Presidente de Directorio de dicha Edelnor, Sr. Reynaldo Llosa Barber,
directivo del Banco de Crédito, propietario del 15% de las acciones de dicha empresa.
En la actualidad ambos son

- directivos en € citado Banco.

- Inexistencia de estudios técnicos que sustenten la reduccion en el monto de la deuda de
laempresa con el Estado.



- Oscuros procedimientos de negociacion llevados a cabo en clubes privados, entre el
presidente de la COLFONAVI Sr. César Hernandez Mérquez y los directivos de
EDELNOR.

- Informales directivas impartidas por € ex ministro Carlos Bolofia, para establecer
monto final mediante negociaciones arbitrarias.

- Inexistencia de actas de reuniones y beneficio adicional por pago a contado,
convirtiendo 47 millones de ddlares a plazos, en 25 millones al contado.

- Inexistencia de acuerdo previo de la COLFONAVI, debido ala colusién entre de Carlos
Bolofiay César Hernandez con los directivos de EDELNOR.

LaCobranzaalLUZ del SUR

Se inicia e 09.Nov.00, cuando la COLFONAVI en su informe técnico ratifica la
cobranzaal uz del Sur delasumade S. 126’ 987,779, correspondiente a 194 proyectos
financiados con recursos del FONAVI. Deigua formaque en e caso de EDELNOR, la
COLFONAVI habia recomendado que de no mediar un acuerdo entre las partes, se acuda a un
arbitrge.

En este proceso se exhibe con mayor claridad e compromiso ilegal asumido por los
funcionarios publicos que participaron en las negociaciones, toda vez que las oscuras
negociaciones efectuadas se realizan aprovechando €l contexto de vacio de poder, frente ala
fuga del paisy renunciaa cargo desde Japon del ex presidente Alberto Fujimori Fujimori,
ocurrido el 18 de Noviembre del 2000.

Asi, el 23 de Noviembre del mismo afio, en las instalaciones del MEF, funcionarios
deslegitimados para llegar a un acuerdo con Luz del Sur, en un escenario politico marcado por
lainestabilidad y latransicién, suscriben un recibo del cheque N° 00001497, por la suma de
U.S. $ 10' 000,000, con €l cual Luz del Sur cancela por todo concepto la deuda que tenia con el
Estado por las contribuciones reembolsables; es decir, menos del 27.8% de la deuda calculada
por |los organismos técnicos del FONAVI.

En el indicado recibo se consigna que la suma pactada era “ de conformidad con €
decreto supremo expedido en lafecha”, dispositivo que no existiay recién se promulga el 07.
Dic. 00 en el Gobierno de Transicion, cuando la operacion habia finalizado y 1os recursos ya
habian ingresado a erario publico.

La Comision Investigadora determindg que en e proceso de determinacion de la deuday
cobranza de las contribuciones reembol sables ala concesionaria LUZ del SUR, se efectuaron
las siguientes irregul aridades:

- Implementacion de Negociaciones acel eradas y acuerdos impulsados por Carlos Bolofia
Behr y César Herndndez marquez, en un contexto politico marcado por lainestabilidad
y deslegitimacién del régimen.



- Inexistencia de estudios técnicos gque sustenten la reduccion en el monto de la deuda de
la empresa con el Estado.

- Oscuros procedimientos de negociacion entre el MEF y los directivos de Luz del Sur,
gue llevo areducir la deuda de la empresa a menos del 28%.

- Fraudulenta consignacion de un decreto supremo inexistente, autorizando la cancelacion
de la deuda por parte de la concesionaria, al momento de la recepcion del cheque por 10

millones de délares.

- Se propicié la expedicion del Decreto Supremo N° 140-2000-EF, mediante €l
ocultamiento de informacion e inexistencia de actas, estudios técnicos e informes.

L os hechos descritos generaron un agravio al Estado Peruano al dejar de cobrarse la
sumade US$ 63’ 859, 000, equivalente a S. 244’ 507, 000 Nuevos Soles, en beneficio de las
empresas concesionarias de electricidad; razén por la cual la Comision Investigadora se
encuentra persuadida de la probable comision del delito de Colusion llegal, previsto y penado
por el articulo 384 del Caodigo Penal. Por ello, hemos formulado denuncia ante el Ministerio
Publico contra € sefior David Saettone Watmough y los miembros de la COLFONAV I, sefiores
César Hernandez Mérquez, Jacinto Kobayashi Kobayashi y Arnaldo Maman Quiroga;
habiéndose solicitado al mismo tiempo que se abrainvestigacion prelimirar en lafiscalia contra
los directivos de EDELNOR y LUZ del SUR, afin de determinar su grado de participacion en

losilicitos denunciados.

El siguiente cuadro muestra el monto acordado por el MEF y el Monto adeudado seguin
la Colfonavi. Ladiferencia es evidente.

Monto Adeudado Valor Acordado Diferencia
(&) (&) (§.)
(@ (b) (@) —(b)
Edelnor 240" 976,000 87'500,000 153'476,000
Luz del Sur 126'031,000 35'000,000 91'031,000
Total 367’ 007,000 122,500,000 244'507,000
Participacion (%) 100% 33% 77%

Del mismo modo, se ha presentado a la Comision Permanente del Congreso la
correspondiente Acusacion Constitucional contra el ex Presidente Alberto Fujimori Fujimori y
el Ministro de Economiay Finanzas, Dr. Carlos Bolofia Behr.




|.7 Caso: El proceso de privatizacion de Electro Norte S.A., Electro Nor Oeste SA.,
Electro Norte Medio SA. (Hidrandina S.A.) y Electro Centro SAA.

Las 4 empresas el éctricas tienen como actividad principal la distribucion de energia
eléctrica dentro del area de sus concesiones autorizadas comprendidas en |os departamentos de
Tumbes, Piura, Ancash, La Libertad, Junin, Pasco, Huancavelica, Huanuco, y las principales
provincias de Lambayeque, Cajamarca, Amazonasy Ayacucho, con un ambito de influencia
geogréfica y demogréfica de 35% del territorio nacional y arededor de 11 millones de
habitantes.

Ladistribucion eléctrica es considerada por el mercado regulatorio como un monopolio
natural. Ello responde alos altos costos de inversion y alas economias de escalainvolucradas
en lainstalacion y desarrollo de unared de transmision. Ademas el operador tiene un mercado
cautivo con lo cua tiene una demanda asegurada de energia en condiciones econdmicas
estables.

Al momento de su inclusion en e proceso de promocion alainversion privada, estas
empresas presentaban pérdidas acumuladas de aproximadamente S/. 600 millones y un
patrimonio acumulado de alrededor de §/. 900 millones.

LaPreprivatizacion

El Comité Especial de Privatizacion de las Empresas Regionales de Electricidad (CEPRI
EE.RR.EE)” contratd alafirma Interinvest S.A. para que realice lavaloracion de las empresas.
El estudio se baso en |os flujos de caja descontados de un negocio en marchay concluyé en una
valorizacion de més de US $ 280 millones (més de S/. 900 millones). Sin embargo el CEPRI
finamente utilizé e criterio de los Va ores Nuevos de Reemplazo establecidos por la Comision
de Tarifas de Energia que daban un valor menor.

Como objetivo fundamental en este proceso, el CEPRI EE.RR.EE consigné fomentar la
participacion del inversionista nacional, hecho demostrado con la nacionalidad de | as personas
naturales o con domicilio legal en el pais de por |o menos los Ultimos cinco afios y paralo cual
se ofrecid una serie de cuestionables facilidades aprobadas y dirigidas por la COPRI:

» Seofrecid laposibilidad de vender un paquete de 30% de acciones del capital social de
cada empresa y bgo un sistema de pago a plazos. Un restante 30% de acciones se
mantenia en fideicomiso por 2 afiosy sobre él, el ganador de la Buena Pro tenia una
opcion preferente de compra.

» El sistemade pago a plazos implicaba que el ganador de la Buena Pro adquiria el 30% de
la empresa (fueron 4 subastas diferentes) y debia cancelar en la fecha de firma del
Contrato €l 10% de este paquete, es decir un equivalente al 3% del total del accionariado
de las empresas. El saldo podian pagarlo hasta en 12 afios con 3 afios de gracia donde sblo

* Integrado por Manuel Kiyéan (Presidente), Jests Beoutis Ledesma, Hugo Loureiro, Alonso Rey Bustamantey
Jorge Liceti Hilbck (Secretario)



pagarian intereses mediante cuotas semestrales. Latasa de interés que se le aplicd al saldo
financiado fue una tasa claramente subsidiada de LIBOR a 180 dias més 2%.

e  Sinembargo, con la propiedad del 30% de acciones no se obteniala mayoria accionaria, se
modificaron los Estatutos de las empresas de tal modo que el Estado cedia a favor del
ganador la eleccion de 3 Directores incluyendo a Presidente del Directorio quien tenia
voto dirimente. Ademés la COPRI acept6 que se debiafirmar un Contrato de fideicomiso
por el que el Estado propietario del restante 30% de acciones, debia votar en Junta de
Accionistas en e sentido que lo haria & nuevo operador privado salvo en agunas
ocasiones donde pudiese ocasionar perjuicios econdmicos alas empresas.

¢ Ademas de estas condiciones favorables de pago, el CEPRI EE.RR.EE no exigi6 que los
postul antes sean operadores con experiencia ni con un tamario razonable que garantice €l
cumplimiento de los compromisos econdmicos. Considerd que esta presencia no era
necesaria por €l tamafo relativamente pequefio de las empresas en cuestion sin velar
por lagran cantidad de territorio y, por ende, de poblacién que estaba sujeto a servicio
publico de electricidad.

»  Tampoco se consideré dentro de la modalidad de transferencia al sector privado de las
empresas de electricidad, compromisos de inversion que se reconocen necesarios en €l
sector energético para aumentar el &rea de electrificacion. Muy por e contrario se
determind que el operador privado debia solamente administrar las obras de electrificacion
en &reas remotas y aisladas que el Estado gjecute en el &rea de su influencia. Es decir, sele
dabalaadministracion y la operacion de las empresas regionales ala empresa privada pero
el gasto fundamental de inversion necesario para expandir lafrontera el éctrica a sectores
aislados, se dejaba en manos del Estado.

No solo se dieron estas facilidades, sino que se dej6 abierta la posibilidad para que la
empresa ganadora suscribiera contratos de servicios con las empresas regional es de el ectricidad
hasta por un limite que sumado en las 4 empresas ascendiaa US $ 6.2 millones.

El Proceso de Privatizacién

El 25 de noviembre de 1998 se presentaron las of ertas econdémicas por cada una de las 4
empresas resultando ganador en las 4 empresas de electricidad, José Rodriguez Banda S.A.
(JORBSA) que ofrecié en promedio por las 4 empresas, un precio 68% por encimadel precio
base que fijo el CEPRI EE.RR.EE, como para que no queden dudas de que se adjudicarialas 4
empresas. El resumen de la oferta econdmica de JORBSA y las condiciones de pago fueron las
siguientes:




Precio Base Oferta Cuotainicial Plazo Cuotas Gracia
(US$) Econdémica (US$)
(US9)

Electro Nor Oeste 12,956,460 22,885,121 2,288,512 | 12 afios | semestrales | 3 aflos
Electro Norte 11,345,810 22,119,121 2,211,912 | 12 afios | semestrales | 3 afios
Electro Norte Medio 36,079,200 67,879,121 6,787,912 | 12 afios | semestrales | 3 afios
Electro Centro 26,275,200 32,690,121 3,269,012 | 12 afios | semestrales | 3 afios

86,656,670 145,573,484 14,557,348

Con fecha 22 de diciembre de 1998 se firmaron los 4 Contratos de Compraventa de
acciones por los que el Estado através de Electropert S.A., OIOE y los Consgjos Transitorios
de Administracion Regional respectivos transfirieron a JORBSA la propiedad del 30% de
acciones en las empresas eléctricas y otorgaron las facilidades de pago y administracion arriba
expuestas.

La Post Privatizacion

Finalmente, este proceso de privatizacion fracasd debido a que la propiedad fue devuelta
al estado por laincapacidad de pago del consorcio ganador. Actual mente las empresas de
electricidad estan nuevamente en manos del Estado con menos de 800 trabajadores, que
salieron durante la administracion privada.

JORBSA devolvid las acciones cuando solo habia cancelado € 3% y no habia
comenzado a pagar el saldo financiado pues se encontraba en el periodo de graciay el Estado
acepto las acciones como parte de pago de la deuda que JORBSA asumio6 el 22 de diciembre de
1998 pero a valores calculados con unatasa diferente y mucho mayor alatasa ala que se habia
asumido la deuda.

Esta “transaccion” se redizd luego de que e Estado y JORBSA interpusieron
mutuamente procesos judiciales y arbitrales frutos de un conflicto por la actitud cortoplacista
de JORBSA que buscaba generar flujos de ingresos por la administracion de las empresasy
vender su participacion a una empresa extranjera, y por la poca claridad de los Contratos de
Compraventa y del proceso lo que demostré que ni las empresas eléctricas ni € equipo
privatizador actuaron eficientemente.

Los principales cuestionamientos de interés de la Comision y que dieron origen al
conflicto fueron los siguientes:

o El 20 de enero de 1999, las 4 empresas regionales de electricidad firmaron con
JORBSA 4 Contratos de Asesoria Estratégica por € limite méximo permitido en
los Contratos de Compraventa para la firma de Contratos de servicios durante un
solo gjercicio fiscal, es decir por un acumulado de US $ 6.2 millones. Estos
contratos fueron aprobados por los Directorios de |as empresas donde tenian
voto mayoritario los intereses de JORBSA pero excediendo sus facultades. Por
este motivo, €l Estado a través del ente postprivatizador, Electroperi SA.,
cuestiond esta aprobacion y la gecucion de estos Contratos bao la
interpretacion que eran economicamente perjudiciales paralas empresas y que
tenian la Unica intencion de retirar flujos, o sacar fondos de las empresas.
Adicionalmente, la Comision encontro que las empresas €l éctricas pagaron a



empresas vinculadas a JORBSA por cerca de US$ 800 mil por servicios de
transporte, alquiler, comisiones por avales de créditos, venta de productos
GLORIA y del Centro Papelero, que implicarian claraintencion de violar los
compromisos contractual es asumidos.

Por Asesorias Estratégicas, JORBSA facturd por masde US $ 19 millones
(incluido IGV).

El Contrato de Compraventa prohibia el financiamiento parafines distintos al de
realizar inversiones, sin embargo no establecié ninguna penalidad. JORBSA
viold esta clausula financiando compras de energia, pagos de Asesorias
Estratégicas a €llos mismos, entre otras, sin embargo no se le penalizo por esta
fata

Sellevo aarbitrgje lamanera de calcular los intereses pues € 6rgano que tenia
la funcién de redizar los céculos, COFIDE, determind que habia una
contradiccion entre la redaccion de los Contratos de Compraventay un Anexo
de los Contratos que g emplificabala manera de calcularlos. Los miembros del
CEPRI EE.RR.EE que asistieron ala Comision no negaron la existencia de este
error que le costariaal Estado US $ 1.8 millones, a parte de |os gastos de
arbitrgje.

El Estado se ofreci6é a asumir las contingencias tributarias anteriores al 22 de
diciembre de 1998, tema que dej0 pendiente. No previé que la Ley de
Promocion ala Inversion en la Amazonia exoneraba del pago del IGV alazona
de Selva por |o que Electro Norte no pudo hacer efectivo este cobro en las zonas
de Selva dentro de su concesion. Dejo pendiente €l paso de los pensionistas en
las empresas a la Oficina de Normalizacién Previsional.



|.8 Caso: Laprivatizacion dela Empresa Envasadora de Gas- SOLGAS

SOL GASfue unade las primeras unidades operativas privatizadas de PETROPERU.
El 84.1% de la acciones de esta empresa fue vendida en 1992 por un monto aproximado de
US$ 7.33 millones de ddlares. Cuatro afios después, en noviembre de 1996, el accionista
mayoritario chileno, LIPIGAS vendi6 el 60% de su participacion accionaria alatransnacional
REPSOL por un precio de $39 millones.

Al momento de su venta, SOLGAS teniauna utilidad anual de US$ 2 millones de
ddlares. El precio que se pago por laempresa, se pago con las utilidades de un poco mas de tres
anos. Laadquisicion del 60% de paquete de acciones proveniente de SoL GAsy deigual
porcentgje del accionariado de LIMA GAS por REPSOL, colocO a esta empresa en posicion de
control del 70% del mercado del gas en Lima. Es preciso anotar que luego, REPSOL compré
también La Pampilla, larefineria més importante del pais.

Situacion de la empresa antes de su venta.

Como unidad operativa de PETRO PERU, eraeficiente, rentabley teniaun alto valor de
retorno, ya gque las utilidades generadas eran reinvertidas, |os impuestos pagados y tenia una
alta capacidad de generacion de empleo. Formaba parte de la cadena de produccion refinera de
combustible y tenia una ubicacién privilegiada (40%) en el mercado de gas licuado de petrdleo
(GLP) agranel, como de otros gases especiales de gran consumo en el mercado local, tanto
domeéstico como industrial.

En 1986, se ubicaba en el puesto 101 entre las 1,500 empresas principales del paisy
como empresa lider en la produccion y distribucion de gas. Siendo Petro Pert el accionista
principal, se constituia en una fuente de ingresos a Tesoro Publico.

L a empresa contaba con plantas operativas propias en Chiclayo, Trujillo, Arequipay
Tacna. Ademas, alquilabalas plantas de Callao y Talara de propiedad de Petro Perd. Como
resultado de una permuta, la empresa obtuvo antes de su privatizacion un terreno de 50,000 m2
para poner en marcha un programade inversiones de incremento de la capacidad de envasado
de gas.

El Proceso de Privatizacion

Durante el proceso de privatizacion de SoL GAs, la COPRI, estaba presidida por Jaime
Y oshiyama Tanaka (Ministro de Energiay Minas) y el Director Ejecutivo erael Sr. Carlos
Montoya Macedo.

El Cepri — SoL GAsasume sus funciones el 18 de febrero de 1992, mediante R.S. 076-
92-PCM, estaba conformado por: Sr. Luis Hidalgo Viacava (Presidente), Sr. Luis Kitsutani
Ogata (Presidente del Directorio de SoL GAS) y Sr. Radl Aza Parra. El Presidente del
Directorio de Petro Pert en el momento de esta privatizacion era el Ing. Jaime Quijandria
Salmon.



Inversiones COFIDE S.A. presididapor € Sr. Luis Baba Nakao, fue la encargada de la
preparacion del perfil delaempresa, del prospecto de ventay de lavalorizacion. Asi mismo, se
encargd del asesoramiento del Plan de promocion 'y de las Bases paralaventa

El Plan de Privatizacion de Sol Gas fue aprobado el 15 de abril de 1992. Parala
valorizacion se aplicaron criterios subjetivos en la proyeccion de las utilidades y los flujos de
cgja Se gjusto los valores de los Estados Financieros de la Empresay se calcul 6 € valor de
“Empresaen Marcha’. No se consideré en lavalorizacion, €l posicionamiento estratégico de la
empresa en e mercado. No se valoraron adecuadamente |os activos fisicos, precios, ingresos
proyectados, costos, concentracion de activos, cuotas de mercado. Los tasadores no mostraron
indicadores de Generacion Interna de Recursos, ni analisis de rentabilidad por accion.

Sol Gas poseiaterrenosy locales en 11 ciudades de la costa, con un total de 217,908 m?2
. Parala venta de la empresa se incorporé como activos la Planta envasadora del Callao y de
Talara que eran de propiedad de Petro Perd. Tan solo €l Edificio de San Borja, en Lima, con

més de 12,093 m? estaba valorizado en $5 mil lones, de acuerdo alas propias versiones del Ing.
José Palomino, ex Presidente de CONADE. Ademas disponia de equipamiento para envasado
y sistemas de seguridad, areas de almacenamiento con una capacidad de 70,000 galones. Tenia
unaflota de 5 camiones cisternas para GLP, 10 camiones baranday 50 camionetas pick up para
distribucion.

Segun las Memorias I nstitucionales de Sol Gas antes de su privatizacion; en 1990,
ingreso por ventas netas fue de $24' 486,298; en 1991, fue de $45' 824,843. Lo que evidencia su
rentabilidad creciente. De acuerdo al propio Informe de la COPRI, que se consignaen el Libro
Blanco de la Privatizacién de Sol Gas, €l valor razonable de la Empresa era de $15' 706,000.

Lamodalidad de privatizacion fue la venta de acciones en Rueda de Bolsa. El 21 de
agosto de 1992, se subasté en laBVL €l 84.1% del capital social. Las 693,420 acciones fueron
vendidas a §/.13,48 c/u, alcanzandose un monto total de US$ 7'331,217. Los trabajadores
adquirieron 33,828 acciones por un valor total de US$ 215,438.

No era un momento adecuado para proceder a una subasta de acciones en rueda de
bolsa, por la situacion politica generada después del autogolpe del 5 de abril de ese mismo afio
y por las amenazas terroristas. El edificio de Sol Gas sufrié un atentado el 23 de julio de ese
ano. Un gemplo de lo desfavorable del momento y la situacién se evidencia, cuando el actual
Ministro de Economia Pedro Pablo Kuczynski sefial 6 publicamente en mayo de 1992, que “el
precio de las empresas peruanas, es unafraccion de lo que costarian empresas equivalentes en
Argentina, Chile o México” (Debate N° 68). Ese escenario limitaba significativamente la
llegada de mejores postores y dio lugar a unadecision politica, antitécnica, que perjudico
gravemente el precio de las acciones durante la operacion.

Laventa se negocid através de la Sociedad Corredora ARGOS de propiedad de José
Picassoy dela AgenciaAl Corredorade Valores S.A., hoy investigadas (y los directivos de la
primera procesados por otros casos).



Efectos dela privatizacion

Como producto del proceso de privatizacion, podemos sefidlar que existe un
comportamiento oligopdlico en el mercado, ya que el 70% del mismo se encuentra concentrado
en cuatro empresas. Ello hatraido una alza desorbitada de tarifas en el precio del balon de gas
de 24 libras que costaba §.6.30 a §/.30 en la actualidad, es decir un incremento de 376%, con
el agravante para el consumidor de que ahora adquiere un balon de 10 kg. éste tiene menor
capacidad en 800 gr. Los nuevos propietarios asumieron la modalidad de que los balones con o
gue se comercializaba pasaron a ser de su propiedad.

En cuanto ala cobertura del mercado del gas, nuestro pais, que cada vez se consolida
como un importador neto de combustibles, en el cual el GLP, tiene una tendencia creciente con
la consiguiente pérdida de divisas. Asi, la privatizacion fragmentada de PETROPERU no ha
logrado incrementar la produccion ni la transformacion del petréleo y derivados.

A pesar de los crecientes niveles de rentabilidad, se aplicd un proceso de
reestructuracion y racionalizacion de lafuerza de trabajo, que redujo el nimero de trabajadores,
principalmente con el objetivo de entregar la empresa con lamenor “cargalaboral” . Asi en
1989 €l total de trabajadores erade 379, en 1992, era de 340. Luego de su privatizacion, se
redujo en méas de 25% , quedando a final de 1993 tan solo 252 trabajadores.

Los funcionarios de COPRI, CEPRI Sol Gas y de COFIDE, habrian actuado con
negligencia en la determinacion de la oportunidad y condiciones de la venta. Las evidentes
deficiencias a sefialar, tanto las condiciones, la oportunidad, como la valorizacion de las
acciones de la empresa; habrian hecho perder a pais recursos aproximados de $32 millones de
dolares.

En tal sentido, nuestra Comision considera que es preciso continuar lainvestigacion
para determinar si existio accion concertada entre esta subvaluacion y 1os posibles postores y/o
sus intermediarios. Debe investigarse, igualmente, la participacién de la Sociedad Agente de
Bolsa Argos S.A. para establecer si existio responsabilidad en un eventual beneficio a empresas
vinculadas a sus principales accionistas, |o cual habria violado las normas estipul adas por
Conasev.



1.9 El Proceso de Privatizacion dela Telefonia

Las investigaciones sobre la privatizacion telefonia en e Perl estan orientadas
centralmente a observar laventade ENTEL PERU y laCPTSA. Laprimera erala encargada de
las [lamadas de larga distanciay los servicios de telefonia nacional, y la segunda tenia el
servicio de Limay laguiatelefonica. El dato deinicio es que las bases de venta habrian
incluido acuerdos sobre tarifas a ser consideradas en la valuacion de las empresas. Ambas
empresas fueron compradas por Telefonica Internacional S.A, que pago a Estado, por el 35%
delas accionesde ENTEL y €l 20.8% de CPTSA, 1392 millones de ddlares. EI compromiso
incluyé ademas, 610 US$ millones para cubrir e aumento de capital en CPTSA a fin de
controlar el 35% de laempresa..

Por otro lado, luego de efectuada la privatizacion la empresa compradora habria
realizado nuevos gjustes y establecimiento de otras condiciones gjenas a contrato de venta
original. Esta hipotesis sera evaluada por la CIDEF paraverificar s fue el fundamento de
condiciones de rentabilidad de la elevadainversion original .

El andlisis se dividird en tres etapas.

1. Laprivatizacion, abierta con su preparacion a partir de noviembre de 1991 hasta junio de
1994, cuando serealizala subastay se firmalos contratos.

El periodo de concurrencialimitada (junio 1994-agosto 1998)

La apertura de la concurrencia de las otras operadoras o fin del monopolio (agosto 1998 -
julio 2001) En este periodo se habria producido la pérdida de 523 millones de délares de
utilidades no distribuidas.

2.
3.

La primera etapa (1992-1994) comenzo especificando las razones para justificar la
privatizacion: En primer lugar que el monopolio estatal produce resultados indeseables. A
continuacion, se justifica modernizar el sector, abriendo el sector ala participacion de un
operador privado y la adopcion de un nuevo marco legal del sector. Asimismo, lasinversiones
requeridas solo podrian ser cubiertas por inversion extranjera. Finalmente, se postulaba que
para atraer empresas interesadas deben de generarse condiciones para rentabilizar las
inversiones.

El proceso de privatizacion comprende las acciones de transferencia de las dos
empresas: Cia. Peruanade Teléfonosy ENTEL Pert, aun solo operador. Luego de laventay
de la negociacion entre el CEPRI con las empresas operadoras, resultd un modelo de
privatizacion que permitié la fusion de ambas empresas en una, dando lugar a Telefénica del
Pery.

Con respecto a las condiciones exigidas alos postores, las bases podrian haber sido
cambiadas hasta en tres oportunidades,. Este proceso se encuentra bajo estudio. En cualquier
caso, todos los cambios habrian sido decididos por los miembros del CEPRI antes de la
Subasta. Podrian haber sido hasta cinco los Contratos entregados en tres versiones diferentes a
los postores precalificados, entre octubre 1993 y febrero 1994.



Después de la subasta, CPTSA y ENTEL acordaron con TISA, la suscripcion del
Contrato de Transferencia de Capacidad Técnicay de Gestién que se origind en el Contrato de
Compraventa de Acciones. Estdn bgo estudio de nuestra Comision, las posibles
modificaciones en los contratos para la compra venta de las acciones y e Contrato de
Transferencia de Capacidad Técnicay de Gestion.

En 1996, mediante una Adenda firmada entre Telefonica del Pert SA. (antesCPTSA) y
Telefénicadel Perd Holding S.A. (antes Telefénica Pertl S.A.) se deja sin efecto la obligacion
de laempresa de reducir personal sdlo mediante larenuncia voluntaria. Mediante el Contrato
de Fideicomiso, €l Estado habria cedido sus derechos como propietario de las acciones en
ENTEL (65%), en forma irrevocable durante veinte afios y, ademas, se obligo a votar con el
Comprador (Telefénica) en todas las propuestas que éste haga ante la Junta de Accionistas.
Telefonica es parte contratante junto con € Banco de Lima como fiduciario y el contrato sélo
puede ser modificado por acuerdo de las partes. Se esta estudiando s corresponde a lo
establecido en las bases.

El marco regulatorio en el que se desenvolvié OSIPTEL lo habria debilitado frente a una
empresa con el control monopadlico del mercado. Durante €l periodo del monopolio (1994 —
1998), Osiptel habria supervisado en forma débil y limitada e cumplimiento de las
obligaciones establecidas en € Contrato de Concesion. Sin embargo, esta funcion se habria
cumplido de forma débil, puesto que carecia de autonomia politica, de capacidad técnica, de
gestion y de lainformacién necesaria.

La apertura del mercado se basa en un marco legal que incluye la Ley de
Telecomunicaciones, el Reglamento respectivo, los Lineamientos de Apertura, el Reglamento
de Interconexién y el Decreto Supremo que modificd el Contrato de Concesién con Telefénica.

Basados en estas hormas, Osiptel dicto los dispositivos que posibilitaran y facilitaran la
competencia. El marco normativo legal es relativamente adecuado para garantizar la apertura
del mercado y laintroduccion de la competencia. El factor de productividad permite bajar las
tarifas en base a una mejor productividad de la empresa.

Sin embargo, para poder controlar los costos que sereflejen en las tarifas, la empresa
debia enviar su contabilidad detallada a OSIPTEL, para que ésta determinara el factor de
productividad. Aparentemente, esto nunca se efectud y la reguladora habria tenido que utilizar
un calculo tedrico referido, como e benchmark, por un plazo indefinido.

Hay una primera apreciacion respecto al comportamiento de Telefonica; ésta podria
haber adoptado una estrategia de reducir la competencia lo mas posible. Esto podria verse
reflgjado en los casos de arbitrajes en latelevision por cable, de Cable Expressy de Telecable
contra Telefonica Multimedia; o el caso contra RCP, fundador y promotor de las Cabinas
Internet, que vio entorpecido el crecimiento de su proyecto porque la operadora dominante
decidio copar el mercado de Internet con su subsidiaria Terra. Segn algunos competidores en
telefoniafija, la empresa habria hecho uso de su posicién dominante en e mercado. Un
resumen de |os puntos reclamados, ilustrara esta situacion, en €l desarrollo posterior de nuestras
investigaciones.



Entre 1997 y 1998, la Junta General de Accionistas controlada por Telefdnica, habria
acordado reducir el 10% de capita social, mediante |a suscripcidn de contratos “forward — put”
afuturo con JP Morgan, utilizando derivados financieros. La baja cotizacion delos ADS's
(American Depositary Shares) en el mercado secundario de valores en New Y ork, habria
determinado la pérdida de $523 millones de Utilidades Retenidas de |os accionistas.

Ladimension del traslado de utilidades retenidas a Nueva Y ork para cubrir las pérdidas,
debe ser cuidadosamente estudiado, al no ser frecuentes las reducciones de capital equivalentes
al 10% del total, en empresas en crecimiento. La magnitud de la pérdiday el hecho de haber
usado utilidades retenidas, evidenciaria que se habria tratado de un mecanismo para trasladar
utilidades que, de otro modo, tendrian que haberse repartido entre |os demas accionistas que
sumaban mas del 60% del capital, incluidos |os tenedores de los ADS vendidos en Nueva Y ork.



.10 Caso: La Privatizacion de Hierro Per U

El proceso de privatizacion de Hierro Perd se reaizdé en un contexto marcado por la
inestabilidad politicay econdmica. Laruptura del régimen democratico en Abril de 1992,
aunado alos atentados terroristas en la capital habian provocado gran incertidumbre respecto a
laviabilidad del programa econdémico en curso y en particular al éxito de las privatizaciones.
Es en este escenario que el gobierno tomala decision politica de acelerar |a privatizacion de
empresas publicas. Hierro Perti fue unade éllas.

Hierro Peri antesdela Privatizacion

Durante los afios 1991 y 1992, Hierro Pert arrastro pérdidas acumuladas por mas de S/. 351
millones de soles. La empresa se encontraba endeudada en gran magnitud con las instituciones
estatales y la carencia de renovacion de maguinaria y equipos hacia necesario una
reestructuracion integral. Esta situacion no era gjena a las otras empresas del sector como
Minero Pert'y Centromin Pert razén por la cual lamineria nacional habia sido declarada en
emergenciaen €l afo 1991.

En febrero de 1992 se incluy6 a Hierro Pert dentro del proceso de privatizacion y se nombro a
Comité Especial® que lo conduciria. Para valorizar |a empresa se contrat ala empresa Pincock,
Allen & Holt en asociacion con Buenaventura lngenieros S.A. (PAH-BISA). El costo del
estudio fue de $393,400 ddlares y la metodol ogia usada fue actualizar los flujos futuros de la
empresa para un periodo de 15 afnos teniendo en cuenta las reservas probadas de hierro en
Marcona. Asi, resultaba de enorme importancia latasa de riesgo o de descuento que se tomaria
paralavalorizacion:

Tasa de Descuento 15% | 20% | 25% | 30%
Valor deHierro Pert ($ | 96.67 | 51.15 | 26.18 | 10.61

Millones)
Fuente: COPRI, Libro Blanco. Proceso de Privatizacion de Hierro Per(.

Aqui radica uno de los principales problemas de |a privatizacion de laempresa. Ladecision
politica de vender Hierro Pert en un contexto como €l descrito propicié la utilizacion de una
tasa de descuento de entre 25% y 30% gue determind un precio base de $ 22 millones por el
alto riesgo que significabainvertir en € pais.

El proceso de Venta

Laempresa fue adquirida en un proceso en el que el Consorcio Shougang pagé méas de $ 120
millones por una empresa que habia sido valorizada en casi seis veces menos. El Consorcio
Minero Pacifico, que quedd segundo, ofrecio $ 24.1 millones. Unade las hipotesis es que €
Consorcio se habria excedido en €l calculo del valor real de laempresay no habria previsto la
depresion del precio del Hierro durante esos afios. Esta situacion seria consistente con la
factura que afos después pasariala empresa a incumplir los compromisos de inversion.

® Los integrantes del Cepri fueron: Emilio Zifiiga Castillo, Luis Moran Gandarillasy Hector Akamine Oshiro.



L a situacién Post-privatizacion

Uno de los problemas principales de la post privatizacién es que no todos los compromisos del
contrato fueron cumplidos. Shougang se habia comprometido ainvertir $150 millones en €l
periodo 1992-1995, sin embargo, la empresa no cumplié con estos compromisos
reprogramando las inversiones para € periodo 1996-1999. Al final paralaempresafue un
mejor negocio pagar una penalidad de $ 12 millones que cumplir con alguno de los dos
cronogramas de inversion comprometidos.

Este incumplimiento ha ocasionado graves problemas sociales debido a que actualmente solo
hay 1,300 trabajadores trabajando en la empresa, mucho menos de los 4,800 que habian en
1992. Pero las cifras globales de poblacion son mas dramaticas. Actualmente, hay
aproximadamente en Marcona unos 12,900 habitantes, de los 22,000 que habian hace diez
afios.

Si a€llo le anadimos las condiciones |aborales, cada vez mas precarias en las que trabajala
poblacion debido a la ausencia de renovacion tecnolégica, € incremento en el riesgo de
accidentes de trabagjo y la proliferacion de enfermedades producto de |a existencia desregulada
de lagunas de oxidacion, nos encontramos con un escenario preocupante.

Situacion Tributaria

El 19 de Marzo de 1997 Shougang Hierro Pert separd la actividad de generacion eléctricade la
actividad minero - metalUrgicay cred Shougesa. La escision de las empresas se dio en el
ambito del Decreto Ley N° 26283 y su reglamento establecido por el Decreto Supremo 120-94-
EF.

Shougang Hierro Pert produjo una reval uacion voluntaria en sus activos efectuada antes de la
reorganizacion que provoco un excedente de revaluacion de mas de S/. 38 millones. Como
producto de este mayor valor revaluado es curioso observar en las cuentas de la empresa
durante e afio de la escisiéon gque Shoungang Hierro Perd no pagd impuestos. Asi, debe
analizarse si se haincurrido en un mecanismo de doble depreciacion que habria ocasionado un
menor monto imponible provocando una utilidad neta para la empresa solo en ese afio de mas
de $ 15 millones. Curiosamente la empresa habia presentado pérdidas netas en los afios 1995
y1996. Tendencia que fue revertida en €l afio 1997.

L a situacion delos trabajador es

Larelacion de Shougang con los trabajadores ha sido muy cuestionada. Se han presentado ocho
mociones en el Congreso parainvestigar la situacion laboral en laempresa.

El principal reclamo de |os trabajadores en estos Ultimos afios se refiere al desconocimiento de
sus derechos. Sin embargo, muchos trabajadores se han visto obligados a renunciar a reclamo
de sus derechos por temor a los despidos arbitrarios. Los dirigentes sindicales han sido



despedidos o separados de la empresa en innumerables oportunidades bajo €l argumento de
haber difamado ala empresa.

La Comision encargada de |os Ceses Colectivos en las empresas estatal es privatizadas fue
instalada en €l afio 2001. Asi, entre los principal es elementos que la Comision presentd y que
requerian una mayor investigacion tenemos:

* Revision detodosy cada uno de los ceses producidos desde €l afio 1991 hasta el 2000.

* Revision de las liquidaciones de beneficios sociales redlizadas a cada uno de los
trabajadores.

¢ Revision del uso delos $ 20 millones destinados a pagar incentivos, que nunca se habrian
efectuado.

» Seconsidere laenfermedad profesional para efectos del seguro medico y lajubilacion.

» Concertacién con Shougang Hierro Pertl paralograr lareincorporacion a esa empresa de los
trabajadores cesados.

* Reposicion de los dirigentes sindicales despedidos en gercicio de sus funciones.

Respecto alas acciones que fueron adquiridas por los trabajadores, €l reclamo presentado ante
la Comision de Ceses Colectivos se centra en la presencia de unainjustificada diferencia en €l
valor de las acciones a momento de la compra de la empresay al momento en que laempresa
declara el valor nominal por accion.

En suma, se hace necesaria laintervencion de | as autoridades competentes, como el Ministerio
de Trabgjoy €l Ministerio de Energiay Minas, paratrabajar en una estrategia integral que
permita mejorar las condiciones de los trabagjadores y de la poblacién en general.

Principales Lineamientos de investigacion

Lainvestigacion busca encontrar indicios de uso de informacién privilegiada en el proceso de
asuncion de deudas del Estado luego de efectuada la subasta de Hierro Perd. Ladiferenciaen
los precios of recidos por |0s consorcios participantes podria ser explicable por agun tipo de
beneficio extraordinario ofrecido a consorcio ganador o por un error de calculo del postor.

Lacomision esta investigando la situacion tributariay financiera de la empresa luego de la
privatizacion, asi como la participacion de los actores en el proceso de venta con €l objetivo
de esclarecer los hechos y buscar soluciones alos problemas sociales planteados.



.11 Caso: Privatizacion de las Azucareras

I ntroduccion

La CIDEF ha concluido con el andlisis legal de la basta normatividad del sector
azucarero. |gualmente se ha concluido con lainvestigacion de las empresas Agro Industrial
Pucal4, Agro Industrial San Jacinto (pendiente de la presentacion del informe final) y del
Fondo Econdmico Especial; fondo destinado a solucionar problemas laborales de los
trabajadores. Se encuentran en proceso de investigacion Laredo, Chucarapi, Paramonga,
Casagrande, Chiquitoy y la Papelera Trupal S.A.

La presente investigacion estd enmarcada dentro del proceso de privatizacién llevado a
cabo por el Gobierno del Ex — Presidente Alberto Fujimori en las empresas agrarias azucareras
que, hastafines de los afios 95, se encontraban bajo el marco legal del cooperativismo. El Poder
Ejecutivo de ese entonces, aplicod una politica sectorial basandose en el erréneo argumento de
gue el modelo de propiedad colectiva o cooperativista, se encontraba en crisisy constituia una
traba para futuras inversiones y mayor tecnologia para el sector. Luego del marco legal que
exponemos a continuacion, el poder Ejecutivo promulgé sendos decretos de urgencia que ha
tenido como consecuencia una abundante legislacion sobre la materia, af ectando |0s procesos
de transferencia del sector azucarero. A modo de introduccién es necesario hacer una
explicacion general de labase legal que, en un principio, tuvieron dichas privatizaciones.

El Dec. Leg. No. 802, promulgado € 12 de marzo de 1996, estuvo destinado a cambiar
el modelo empresarial de las empresas en cuestion, de cooperativas a sociedades andénimasy, a
su vez, sanearlas econdmicamente. El PERTA, programa de saneamiento econdémico creado
por € referido decreto, dispuso entre otras opciones, la condonacién por parte del Estado del 70
% de ladeudatributariay la capitalizacion del 30 % restante en acciones de la empresa
azucarera deudora. Asimismo, era de obligatorio cumplimiento que los trabajadores capitalicen
no menos del 50 % de sus CTSYy el 100 % de otros adeudos laborales. Es asi, como el Estado y
los trabajadores activos y jubilados se convirtieron en accionistas de | as referidas empresas.

Asimismo, € Ejecutivo, a través del D. U. No. 108-97, otorgb la potestad a los
trabajadores de dichas empresas para constituir “ comisiones de Venta”, encargadas de dirigir
el proceso de transferencia de acciones, hasta su culminacion y de la eleccion del mecanismo
gue estimen més adecuado para transferir las acciones sindicadas con €l proposito de que éstas
alcancen una adecuada cotizacién en el mercado de valores (mediante Subasta Plblicao a
través de la Bolsa de Valores — Ejm.-Rueda de Bolsa).

Adicionalmente, el Estado dispuso que el 50 % del producto de la venta de sus acciones
seria distribuido, a modo de liberdidad, a los trabajadores y jubilados accionistas que
transfieran sus acciones.

Con e 50 % restante, se conformé e Fondo Econdmico Especial, destinado a
solucionar los problemas laboral es que tenian muchos ex trabajadores que no fueron incluidos
como accionistas, por lo tanto no fueron participes de la capitalizacion y la entrega de acciones



por parte de la empresa azucarera en la que laboraron. Tampoco fueron incluidos los
trabajadores que se encontraban en proceso judicial pendiente de resolverse.

Lafinalidad bésica de éste Fondo erala de resolver |as reclamaciones |aborales de los
jubilados de las empresas azucareras que no fueron considerados en las capitalizacionesy los
gue mantenian reclamos de carécter laboral con estas, derivados de la aplicacion del D.L. N°
802. Luego de la cancelacion del Fondo, si quedara algun saldo, este se destinaria al pago de
otras acreencias de las empresa azucareras que estén sustentados en sus balances. Paraello, €l
Ejecutivo cred una Comision Administradora encargada de verificar la relacion de
beneficiarios, su calificacion y la cantidad que le correspondia recibir a cada uno de los
trabajadores que calificaban a Fondo.

Lasirregularidades encontradas

El Ejecutivo, unavez establecido el marco normativo dirigido a cambiar el modelo
empresarial y sanear las empresas agrarias azucareras, promulgé sendos decretos de urgencia
gue significaron sucesivas modificaciones de |os principios establecidos. Lalegislacion se fue
adecuando de forma arbitraria, creando mecanismos para el ingreso de capitales privados. Estas
constantes modificaciones legal es tuvieron como consecuencia procesos poco transparentes que
seven reflgiados en constantes luchas internas entre los empresarios que adquirieron las
empresas azucareras y los diversos grupos de trabajadores descontentos con el proceso de
venta. Claro geemplo son: € D.U. No. 037-99, que dispone que representantes del Estado
integren los directorios de las empresas azucareras, € D.U. 049-99, que dispone la
desmaterializacion de acciones si €l requisito de presentacion de informacion financieraen la
Bolsade Valoresy que los representantes del Estado integren las comisiones de Venta de los
trabajadores teniendo derecho de veto respecto de los acuerdos que estén destinados a frustrar
el proceso de venta, los mismos que devienen en nulosy el D.U. 051-99 queincluye las
acciones del Estado para efectos del computo del 51 % que requerialanormatividad para que
se efectle la transferencia de acciones.

Del mismo modo, €l Ejecutivo promulgd decretos de urgencia que causaron grave
perjuicio alos trabajadores del sector azucarero y, en varios casos, favorecieron en forma
directa a ciertos grupos empresariales para que, atoda costa, puedan adquirir €l pleno control
de las empresas en cuestion. Claro eiemplo de ello son:

D.U. 049-99 EMPRESA PUCALA Cromwell Assets

D.S. 041-96 EMPRESA SAN JACINTO GRUPO PICASSO CANDAMO

GRUPO MANUELITA -

Res. Min. 153-98-EF/10 EMPRESA LAREDO COLOMBIANO

(Acta de Entendimiento )

L os 6rganos creados para prestar asesoriatécnicay legal paralos trabajadores, |lamese
Comision Multisectorial de Apoyo ala Empresas Azucareras (Presidida por Alberto Pandolfi é



integrada por Jorge Camet Dickmann, Jorge Gonzalez | zquierdo y Juan CalisayaMedina) en la
transferenciade Agro Industrial San Jacinto y Cepri Azucarera (Presidida por Arturo Wodman
Pollit é integrada por Juan Calisaya Medinay Jaime Pinto Tabini) en las transferencias de
acciones de Agro Industria Pucala, Laredo, Pomalcay Chucarapi |ejos de asesorar alos
trabajadores, intervinieron en forma directa paralograr que los inversionistas privados se vean
favorecidos en la adquisicion de las empresas investigadas. De acuerdo al andlisisde la
transferencia de acciones de las empresas azucareras, |la Comision Investigadora ha encontrado
indicios de Patrocinio Ilegal y Negociacion Incompatible de diversos funcionarios publicos que
patrocinaron intereses de particulares para favorecerlos en la compra de las empresas
azucareras investigadas, delitos que ala fecha se encontrarian prescritos.

El Estado, para seguir saneando las empresas azucareras, ha realizado progresivas
capitalizaciones de acreencias, |legando a aumentar significativamente su participacion en €
accionariado de las mismas. Sustento de ello, son las diversas capitalizaciones realizadas
mediante dispositivos legales ad hoc caso por caso.

Dec. Leg. No. 802 — El Estado capitaliza acreencias tributarias generadas al 31/12/95.

D.U. No. 108-97 — EIl Estado capitaliza acreencias tributarias generadas al 31/10/97.

D.U. No. 058-98 EIl Estado capitaliza acreencias generadas al 30/11/98.

D.U. No. 023-2000 que amplia la capitalizacion de acreencias a las empresas que no
hubieran transferido mas del 51 % de acciones facultandolas a acogerse al D.U. No. 058-
98 y que incorporen, conjuntamente con las empresas que transfirieron el 51 %, su deudal
tributaria hasta el 31/12/99.

Estas sucesivas capitalizaciones han traido como consecuencia que los trabgjadores,
duefios de acciones en las empresas azucareras, vean licuada su participacion accionaria. Por 1o
tanto, una sucesiva capitalizacion de acreencias por parte del Estado |os perjudicaria alin mas.
Finalmente, es pertinente destacar que la mayoria de las empresas agrarias azucareras ya fueron
transferidas a grupos econémicos que tienen el manejo de las mismas quedando en €llas
trabagjadores y jubilados accionistas minoritarios que no quisieron vender (entre ellas
Paramonga, San Jacinto, Pucad, Laredo, Chucarapi, Cartavio, Barraza, Chiquitoy, etc...).
Algunas fueron liquidadas como Chiclin. Andahuas fue la Unica donde los trabajadores
capitalizaron el 100 % de sus beneficios laboralesy es, en la actualidad una de las mas
eficientes en términos de productividad. Finalmente, solo quedan las empresas Casagrande y
Pomal ca para ser transferidas por |o que una nueva capitalizacion seria dispuesta solo para
beneficiar alos grupos de empresarios que adquirieron el control de las empresas azucareras
transferidas y licuar alin més las acciones de | os trabajadores.

Este mecanismo de capitalizacién de acreencias por € Estado y |os trabajadores activos
y jubilados, que en un principio se dijo que se creaba para que los trabgadores puedan
recuperar sus beneficios sociales a capitalizarlos y vender sus acciones, hasignificado en la
practica un perjuicio paraellos. A los trabajadores no se les explicd en forma debidala
diferencia entre e valor facial o nomina de sus acciones, es decir e monto que ellos



valorizaron sus accionesy valor de mercado que obtuvieron de ellas. Prueba de ello fue la
abismal diferencia de precios que obtuvieron con su venta, por g emplo

Valor Facial de la accién Valor de Mercado
Pucala 10.00 soles 3.20 Trabajador activo que se jubile
1.60 Trabajador activo
Chucarapi 24.00 soles entre 4.00 y 5.80 soles
Laredo 10.00 soles 7.00 soles
Pomalca 1.00 soles 0.08 soles

En diversas empresas azucareras, ain no se han pagado beneficios sociales. A su vez,
trabajadores y jubilados se han visto en la necesidad de firmar transacciones extrajudiciales sobre el
pago de beneficios sociales |os mismos gque tienen caracter de irrenunciables segun la Constitucion.
En tal contexto, la Comision investigadora recomienda laintervencion de la Autoridad del Ministerio
de Trabgo a efectos de que revise y opine sobre la validez de las conciliaciones extrgjudiciales sobre
derechos laborales como por jemplo en el caso Pucala

Fondo Econémico Especial

El Fondo Econdmico Especial, fondo obtenido con el 50 % de la venta de la acciones del
Estado, manejado por Absaldén Véasquez Villanueva y Jorge Arana Coha, estuvo destinado a
solucionar los reclamos judiciales o extrgudicides de los trabgadores en los procesos de
transferencia de las empresas azucareras. En algunos casos ha sido insuficiente (como en las
empresas Pucala, Chucarapi, y Barraza) y en otros, ha sido distribuido de formailegal, caso Laredo
gue ya hasido denunciado. El sefior Jorge Arana Coha, manejo en formaindividual los caudales del
referido Fondo contraviniendo la normatividad que disponia el mangjo por dos de sus miembros. A
su vez, El sefior Absalén Vésquez permitio el uso irregular del Fondo. Los referidos funcionarios ya
fueron denunciados por la Comision.

Finalmente, lafalta de fiscalizacion y transparencia en la transferencia de acciones de las
empresas azucareras ha originado que exista un agudo conflicto social en las zonas donde se ubican
las empresas investigadas. La relacion entre un grupo de trabajadores activos y jubilados con los
empresarios que adquirieron los paguetes mayoritarios de las empresas se ha tornado en
irreconciliable.

L os casos pendientes de investigacion

1.- Laredo.- Se estainvestigando laintervencion directa de algunos personajes del poder
gjecutivo en el poder judicial. Con ayuda de algunos jueces (Percy Escobar Lino), se habrian
declarado ingjecutables sentencias pendientes con |os trabajadores de Laredo y |la empresa
azucarera Paramonga. A su vez, existen indicios de posibles delitos de negociacion
incompatible por parte de ex funcionarios del Estado que participaron en e proceso mediante
actas de entendimiento con la empresa colombiana Manuelita.

2.- Paramonga.- Existen innumerables sentencias de carécter laboral favorables alos
trabajadores de Paramonga que €l juzgado de la provincia de Barranca estaria derivandol as para
gue sean cancelados con el Fondo Econémico Especial ampardndose en e D.U. No. 045-2000.
Este decreto, seriainconstitucional y violaria derechos adquiridos por los trabajadores. A su



vez, € referido Fondo Econdmico en Paramonga no existiria debido a que los |ocales escolares
con los que ese iba a conformar ya habrian sido transferidos al ministerio de educacion para
pagar la deuda tributaria con el Estado.

3.- Casagrande.- Se est4 investigando la pugna existente entre dos directorios que
guieren tomar €l poder de laempresa. A su vez, existen indicios de que grupos de que empresas
de testaferros de algunas personas vinculadas a entorno de la corrupcion fujimorista pretendan
adquirir la empresa Casagrande con fondos de dudoso proceder.

4.- Chiquitoy y Trupal.- Empresas adquiridas por € grupo Rubini Vargas. En este caso
exigtiria un saldo no distribuido a los trabajadores por concepto de reserva cooperativa.
Igualmente, se esta las posiblesirregularidades en las transferencias de ambas empresas a
referid grupo y los cumplimientos contractuales de las misma.



CAPITULO || OPERACIONESDE SALVATAJE BANCARIO Y LIQUIDACION DE
LA BANCA DE FOMENTO

Lacrisis financiera peruana que estalla en 1998 se puede entender como unacrisis que
precede un “boom” crediticio, donde la actitud de los bancos que abusan del crecimiento
desmedido de colocaciones sin tomar |as debidas precauciones es agravada por una débil
capacidad de supervision por parte de la Superintendencia de Bancay Seguros. En este
contexto, los factores externos (crisis financiera internacional y Fendmeno del Nifio)
descubrieron la fragilidad sobre la cual se habia desarrollado el sistema bancario, comenzando
a desmoronarse aguellos bancos que respondieron a gestiones irresponsables y/o imprudentes.

Frente a un sistema financiero vulnerable, la crisis de iliquidez de 1998 originada por
los problemas en Asia y Rusia, se convirtio rapidamente en una crisis de solvencia por
deterioro en la cartera de créditos de aguellos bancos que no venian aplicando una adecuada
politica de otorgamiento crediticio 0 que no contaban con sistemas adecuados de evaluacion
crediticia.  El sistema bancario en general, reacciond gustando sus niveles de riesgo y
decidiendo cortar abruptamente los créditos, tal como se observa desde finales de 1998. Sin
embargo, esta reaccion tardia de las empresas bancariasy del ente regulador, permitié que-
entre 1996 y 1998- muchas empresas oculten la real dimension de los problemas de cartera
(mal os créditos, créditos relacionados o vinculados, etc.), o que explicé mas adelante € cierre
y salvataje de dichas instituciones.

LaLey de Bancos promulgada en 1996, vigente al momento que se inician |os procesos
de salvataje bancario, es de espiritu privatista, es decir que apunta a que los bancos asuman los
riesgos de sus actividades y no carguen su crisis a Estado, y carécter prudencial y es
considerada como consistente y gjemplar anivel regional. De acuerdo a €lla, los bancos estaban
obligados a cumplir con una serie de medidas a modo de evitar que incurran en riesgos
excesivos que pongan en peligro los depésitos del publico en general y la estabilidad del
sistema en su conjunto. Esta Ley brindaba facultades ala SBS para sancionar a los bancos que
no cumplieran con las reglas, llegando aintervenir los bancos antes de poner en mayor riesgo
los depdsitos del publico en general y el sistema en general. Asi, la solucion paralos bancos
gue sean mal administrados era su salida del mercado pasando por laintervencion, disoluciény
posterior liquidacion. En este modelo de supervision bancaria, el Estado no debia participar en
el mercado con excepcion de COFIDE como banca de segundo piso.

Sin embargo, la clave del modelo detras de la Ley de Bancos era que la SBS debia
cumplir el rol de una supervision efectiva, previniendo una situacion de crisis bancaria. La
débil supervision aplicada por la SBS entre 1996 y 1998, permiti6 que el sistema crezca sobre
una base vulnerable, no cumpliéndose con el primer supuesto sobre el cua se apoya el modelo
delaLey de Bancos, laprevencion de las crisis. Los factores externos pusieron en evidencia el
deterioro del sistema bancario en 1998 y ante la inminente quiebra de algunos bancos, como el
Latinoy el Wiese; el gobierno comenzd no solo a aplicar programas dirigidos a aliviar los
problemas de |os bancos (como |os problemas de canje de cartera por bonos del Estado) sino
gue también opto por alterar articulos de la Ley de Bancos que otorgaron mayores atribuciones
alaSBS. A partir de las modificaciones, la SBS podia tener una mayor participacion en las



decisiones sobre |os bancos en régimen de vigilanciay régimen de intervencion. La primera
modificacion alaLey sereaizé e 5 de diciembre de 1998, dos dias antes de que COFIDE (y
por tanto, el Estado) decida rescatar al Banco Latino y habria sido realizada especificamente
para el caso Latino. La segunda tanda de modificaciones se realizan en mayo de 1999, un mes
antes del salvataje al Wiese. Las modificaciones han alterado el espiritu de la Ley de Bancos
primigenia, la emitida en 1996.

Ademas de los Decretos Supremos y modificaciones ala L ey de Bancos, se emitieron
también Decretos de Urgencia con nombre propio: uno para el salvataje del Banco Wiese (DU
034-99) y otro paramejorar la situacion del Latino mediante la compra definitiva de la peor
carteradel Latino a Banco de laNacion (DU 041-99).

A continuacion se encuentra el informe del conjunto de casos trabajados en el aread
salvataje bancario. En primer lugar, se haya el andlisis del a primera etapa del Banco Latino
gue ha concluido con un informe y una de las denuncias correspondientes, luego siguen los
informes de la segunda y tercera etapa del banco. Después viene el andlisis del caso del Banco
Wiese, que se encuentra anivel de informe preliminar, habiéndose precisado |a operacion
financiera utilizaday faltando probar |a hipotesis que establ eces las conexiones politicas que
hicieron viable la operacion. A continuacion se encuentra la investigacion sobre la Banca de
Fomento, respecto de la cua contamos igualmente con un informe preliminar. Finalmente
tenemos un diagnostico preliminar del caso NBK Bank y Banco Nuevo Mundo. En todos estos
casos habra que desarrollar interrogatorios y estudios adicionales.

Para ef ectos de nuestra investigacion, |a privatizacion de bancosy de la seguridad socia
estan aln por delante y constituyen una prioridad del periodo por venir. Ambas éreas tienen una
dimension de primera magnitud y por su escala requieren de investigaciones en profundidad.
En este momento disponemos de un disefio general de lainvestigacion y algunos indicios serios
de los problemas que se han presentado. Por egemplo, €l juez espafiol Baltasar Garzon ha
encontrado que el Banco Bilbao Vizcaya habria sobornado a altos funcionarios peruanos para
concretar la compra del Banco Continental. En el caso del Banco de Comercio, laevidencialo
conecta con €l entorno directo de Vladimiro Montesinos y su red de empresas de lavado de
dinero.



En e caso de la privatizacion del Seguro Socia, se encuentran también algunos
problemas que merecen revisarse. En primer lugar, la magnitud de los fondos es muy elevada,
se trata de cifras mayores, que superan los tres mil millones de dolares. En segundo lugar, la
administracion de estainmensa cifra ha sido transferida de manos del Estado a cuatro empresas
privadas, administradoras de fondos de pensiones. Ellos disponen de amplios poderes para
invertir en € sistema financiero los fondos que cautelan. Encontramos evidencia que apoyaria
laidea que estos fondos han sido usados para fortalecer la posicion financiera de grupos
privilegiados vinculados a las mismas empresas administradoras de fondos de pensiones.

I1.1 Caso: Banco Latino

El proceso de salvatgje del Banco Latino empezo en diciembre de 1998 y termind en abril
del 2001. Al ser un proceso que duro 2 afios y 4 meses, ha requerido una investigacion
profunda sobre la participacion de las diferentes instituciones del sector publico (SBS, MEF,
COFIDE, OIOE, FSD) y privado (Banco L atino, Interbank y Sociedades Auditoras). Sin
embargo, se ha analizado la evolucion del Banco a partir de 1996 en tanto los problemas se
comienzan a detectar desde entonces. Por tratarse de un proceso complicado, la investigacion
se dividio en tres etapas: (a) Periodo en que la gestion estuvo a cargo de accionistas privados
(1996 — 1998); (b) Periodo bajo gestion estatal (1999 — 2000); y (c) Proceso de absorcion de un
blogue patrimonial del Banco Latino, por parte del Interbank.

Primera Etapa: Gestion de Accionistas Privados (1996-1998)

Evolucién del deterioro financiero del Banco

Entre los anos 1992 al 1997, las colocaciones del Banco Latino crecieron en forma
desordenada, sin adecuada evaluacion crediticia ni tomando |as debidas precauciones. Se hizo
uso recursos del publico (depositos) parafavorecer alas empresas vinculadas al Grupo Picasso
Salinas, encargado de la administracion del Banco. El deterioro del Banco seiniciaen 1996
(antes delacrisis financierainternacional y el Fendmeno del Nifio) alcanzando una situacion
insostenible en diciembre de 1998.

Se haidentificado €l proceso de deterioro en base ala evaluacion de sus principales
indicadores financieros, siendo el indicador méas importante el de Calidad de Cartera (Cartera
Deteriorada = Atrasada + Refinanciada/ Coloc. Brutas). Este indicador fue creciente y notorio
pues se ubico, adiciembre de 1996, en 13.53%; mientras que el promedio del Sistema Bancario
se encontraba en 8.82%, gque es una primera muestra del deterioro del banco. Hacia noviembre
de 1998 este indicador se encontraba en 14.67 % mientras que el promedio del Sistema se
ubicaba en 11.25 %. Por otro lado, en noviembre de 1998, €l indicador de Compromiso
Patrimonial (Cartera Atrasada + Refinanciada - Provisiones / Patrimonio), que se ubicé en
85.89 %, mientras que e promedio del sistema se encontraba en 38.37 %.



El Rol de la Superintendencia de Bancay Sequros (SBS)

Entre 1996 y 1998 |la SBS realiz6 cinco visitas de inspeccion al Banco Latino, cuatro
regulares y una especifica En los informes correspondientes se reiteran una serie de
observaciones ala gestion del Banco que presentan indicios de un incremento continuo del
deterioro del Banco . Entre |as observaciones destacan las siguientes: (a) venta de cartera
deteriorada del Banco a empresas vinculadas al Banco (operacion dirigida a simplemente
mejorar los indicadores del banco, pero sin que signifigue una disminucion real del riesgo en
gue incurre € banco); (b) concentracion de créditos a grupos vinculados; (c) créditos
concedidos sin contar con las garantias pertinentes; (d) no inclusién como créditos vinculados a
empresas que formaban parte del Grupo Picasso; (€) no exigencia de informacion minima para
evaluar a los sujetos de créditos y su capacidad de pago (de acuerdo a Ley y normas
prudenciales); (f) evaluacion y calificacion de la cartera de créditos no acorde alos criterios
establecidos por la SBS mediante sus diversas resoluciones; (g) constante incremento de los
créditos sujetos a critica; (h) discrepancias en la caificacion de la cartera de créditos
comerciales hacia categorias de mayor riesgo respecto ala asignada por € Banco; (i) déficit de
provisiones.

En tal sentido, la SBS estaba al tanto del deterioro del banco, tanto por el seguimiento “In
Situ” como por e andlisis “Extra Situ”. El andlisis “In Situ” consiste en las Visitas de
Inspeccion que se plasman en informes que dan cuentas de irregularidades al interior del banco
y delasituacion precariay vulnerable en la que estaba entrando el banco.

El seguimiento “Extra Situ” corresponde a andlisis financiero de la informacion
estadistica enviada por el Banco Latino ala SBS, en base alainformacion financiera que
remiten los Bancos ala SBS.

En e proceso de deterioro progresivo del Banco Latino, se observa un deficiente
desempefio de la SBS como ente supervisor y de control, ya que pese aidentificar en las visitas
de inspeccion los principal es problemas que fueron la causa de la quiebra, sélo selimité a
comunicarlos a Banco, sin efectuar un seguimiento efectivo de sus recomendaciones para que
se cumplan. Al no existir laexigenciadel caso por parte dela SBS, laadministracion del Banco
persistié en el manegjo irregular, desencadenando un proceso de deterioro progresivo hasta que
ingresd COFIDE paratratar de revertir la situacion, objetivo que no se acanzé.

Apoyo por parte del Estado paradiviar lafaltade liquidez del Banco Latino

Desde abril de 1998, el Banco Latino comienza a sufrir una pérdida de confianza por
parte del publico que se traduce en pérdida de depodsitos por §.440 millones en 7 meses. En
este periodo, la SBS solicita a los accionistas que apliquen un plan de rehabilitacion
(incluyendo aportes de capital) pero sin que se tomen medidas concretas en este sentido.

En noviembre de 1998, &l Ministro de Economiay Finanzas Jorge Baca Campodonico
instruye al Banco de la Nacién para que apoye al Banco Latino con la constitucién de depositos
“overnigth” en la cuenta corriente que mantiene el Banco Latino en el Banco Central de
Reserva. Estos depdsitos llegaron a un nivel de US$220 millones que buscaban amainar €l



déficit deliquidez por € que atravesaba el Banco Latino como resultado del retiro masivo de
depdsitos.

LaSBSyv d Proceso de Rescate del Banco Latino

El 10 de noviembre de 1998 seinici6 la Ultima visita de inspeccion (extraordinaria) de
1998. En el transcurso de esa visita la SBS establecio que la situacion del banco era
insostenible y que, si no recibia apoyo externo o se fusionaba, €l banco seriaintervenidoy
liquidado. Se hace un ultimo intento por vender el Banco. El Banco de Lima Sudameris evalué
el Latino, pero descart6 su adquisicion porque se habria detectado que €l patrimonio del banco
eranegativo y no justificaba su adquisicion.

Descartada la compra por parte del Banco Lima Sudameris, el Superintendente Martin
Naranjo inicio las gestiones para posibilitar una salida de rescate a Banco Latino sin que éste
seaintervenido, pese de que por la normatividad vigente el banco estabaincurso en causal de
intervenciéon por insuficiencia de patrimonio efectivo. Asi, e Superintendente Naranjo coordind
con &l Congresista Luis Chang Ching (Presidente de la Comision de Economia del Congreso)
las modificaciones a la Ley de Bancos que otorgaban facultades adicionales ala SBS sobre los
bancos que se encuentren en Régimen de Vigilancia. Lamodificacion alaLey de Bancos se
aprueba en un tiempo record de cuatro dias: €l proyecto entré el 2 diciembre de 1998 ala
Comision de Economia, es aprobada por €l pleno el 3 de diciembre entre gallosy media
noches, firmado el 4 de diciembrey publicado el 5 de diciembre.

L as principales modificaciones incluidas en el proyecto de ley eran que: @) ampliaba el
l[imite de cobertura del Fondo de Seguro de Depdsitos de US$4,500 a US$20,000; y b)
aumentaba | as atribuciones de la SBS sobre |0s bancos que se encontraban en régimen de
vigilancia. Las dos nuevas atribuciones® permiten ala SBS determinar y ajustar el patrimonio
real del Bancoy requerir alos accionistas que efectien nuevos aporte de capital en efectivo de
formainmediata. En caso |os accionistas no efectlien el aporte solicitado por la SBS, pierden su
derecho preferencial y la SBS esta facultada para obtener dichos aportes en efectivo de
terceros.

LaSBS, COFIDE y € rescate

La SBS presentd un informe de avance segun el cual € déficit de provisiones del banco,
a 7 dediciembre de 1997, ascendiaa §/.166 millones (S/.100 millones de haber analizado €l
38% de lacarteray S/.66 millones por otros activos riesgosos). El déficit de provisiones
implico una pérdida de S/.166 millones equivalentes al 86% del patrimonio del banco. La SBS
solicit6 alos accionistas que realicen un aporte en efectivo para cubrir las pérdidas, siendo solo
dos los accionistas que realizaron aportes menores. La SBS, amparandose en lamodificacion a
la Ley de Bancos recientemente gestionada, invité a COFIDE (asumiéndolo como tercero) el 8
de diciembre a convertirse en accionista del Latino con e 86% del accionariado via
capitalizacion de acreencias por US$54 millones y aporte de capital en efectivo por US$5.4
millones. COFIDE acepto la Invitacion, la cual se concretd con el acuerdo de la Junta General
de Accionistas de COFIDE que aprobd la capitalizacion de acreencias de COFIDE en €l Banco

® Constan en los articulos 153 y Articulo 99 de la Ley (Facultad de la Superintendencia).



Latino, luego que el Director Ejecutivo de la OIOE’ (tenedor de las acciones del Estado en
COFIDE), Pedro Sanchez Gamarra, instruyo alos representante de la Ol OE (Fritz Du Bois
Freundt y José Valderrama Lebdn) para que aprueben la operacion. Asimismo, € Director
Ejecutivo de la OIOE recibi6 la instruccion del Ministro de Economia Jorge Baca
Campoddnico, y la gecutd pese a no contar con la aprobacion del Consgjo Directivo de la
OIOE.

En la CIDEF se est& discutiendo entre dos apreciaciones acerca de |as transgresiones
cometidas por COFIDE al capitalizar acreencias en el Banco Latino. Por un lado, se argumenta
gue COFIDE habria violentado: (a) la Constitucion Politicadel Pery; (b) 1aLey de Bancos; ()
laLey de Actividad Empresarial del Estado; y (d) los estatutos de COFIDE; que leimpediaal
Estado convertirse en accionista mayoritario de un banco de primer piso. Por otro lado, se
sostiene que COFIDE estaba facultado para convertirse en accionista del Banco Latino bajo la
figura de una inversion de caracter temporal, razon por la cua e Estado no participod
directamente en |a banca de primer piso.

Asimismo, existen distintas apreciaciones con respecto alavalidez del argumento que
habia un riesgo sistémico asociado al Banco Latino que hacia necesario su rescate financiero.
Por un lado, se considera débil el argumento seguiin el cual eraindispensable el salvataje del
Latino, por las siguientes razones: (a) €l peso relativo del Banco Latino en el sistema bancario
eramuy pequeiio (solo el 3.2% de los depdsitos del sistema) como para que contagie al resto
del sistema; (b) si 1a preocupacion erala caida del Banco Wiese debi6 focalizarse recursos en €l
Wiese que teniael 17%, mas ain cuando €l rescate del Latino no detuvo la corrida de depésitos
sobre e Wiese; (¢) La SBS no cuenta con ningun informe previo de evaluacion técnica
realizada por la SBS que sustente lainvitacion del Superintendente Martin Naranjo a COFIDE
y que sustente la hipétesis del riesgo sistémico; (d) e aporte de capital de COFIDE
mayoritariamente por capitalizacion de acreencia (en un 90%) no resolvialos problemas que
tenia el banco entre los cuales estaba el déficit de liquidez y que si se hubiera seguido laLey de
Bancos (que exigia e aporte en efectivo) hubiera sido méas probable una rehabilitacion.
Finalmente, se permitid que permanezcan en €l Directorio miembros del Directorio responsable
de laquiebra. Por otro lado, se sostiene que degjar caer al banco habria originado un efecto
contagio sobre otros bancos del sistema (incluido € Banco Wiese) ocasionando mayores
pérdidas para el Estado y |os depositantes en general.

Por esta operacion el Estado terminé asumiendo obligaciones que fueron generadas por
la gestion fraudulenta de los anteriores accionistas privados, permitiendo que algunos de ellos
permanezcan en e nuevo Directorio. Es importante resaltar que no se cumplié con la
modificacion expresaal articulo 99 delalLey 26702 parasalvar al banco. En efecto: (i) no se
determina con exactitud el patrimonio redl; (ii) se permite un aporte en un 90% através de
capitalizacion de acreencias cuando laley exige que el aporte sea en efectivo; y (iii) seinvitaal
Estado a participar en el sistema bancario de primer piso através de una de sus empresas
(COFIDE).

" Organo tenedor de |as acciones del Estado en COFIDE y encargado de |atoma de decisiones respecto ala
actividad empresarial del Estado ese entonces.



El proceso de investigacion de esta primera etapa se encuentra totalmente concluido,
paralo cual se adjunta el informe correspondiente. Con respecto ala segunday tercera etapa
del mismo banco €l reporte de investigacion esta avanzado al 85%.

Segunda Etapa: Gestion COFIDE Periodo diciembre 1998-abril 2001

A partir del 9 de diciembre de 1998, COFIDE asumio la direccion del Banco Latino,
nombrando como Presidente del Directorio a Richard Webb Duarte y como Gerente Genera a
Henry Barclay Rey de Castro. Durante la gestion del Banco a cargo del Estado, persistieron los
problemas en:

@ inadecuada clasificacion de créditos;

(b) cartera con problemas muy por encima del promedio del
sistema;

(©) clasificacion de créditos y provisiones no acordes con criterios
delaSBS;

(d) sobregiros y avances en cuenta corriente sin la formalizacién de
lineas de crédito;

(e registro como ingresos de interesesy comisiones por créditos

refinanciados y reestructurados sin que los ingresos hayan sido
efectivamente percibidos.

Con respecto ala evaluacion del impacto de estos problemas, se encuentran puntos de
vistas y matices en € seno de la comision que guardan relacion con apreciaciones sobre €l
grado de responsabilidad de los funcionarios en e desarrollo y administracién de estos
problemas.

Es importante sefidlar que en la medida que la crisis real del banco fue ocultada
mediante lainadecuada clasificacion de los créditos, se generd una situacion de aparente
tranquilidad. Lo que realmente estaba haciendo e banco era consumirse los activos propios a
giro del negocio, reduciendo € potencial de la generacién neta de fondos. De esta manera,
continuaron aplicando recursos del banco (y por tanto del publico ahorrista) en la cartera en
pérdida, vinculaday aguella que era estructuralmente demostrada como deficiente. En resumen,
lanuevadireccion y gestion del Banco Latino no logro revertir la deteriorada situacion del
Banco Latino tal como lo demuestran los indicadores financieros del banco que lgjos de
mejorar empeoraron a partir del momento en que & Estado se convierte en accionista
mayoritario.

Asimismo, la Gerencia del Banco no formaliz6 ante el Directorio del Latino lareal
situacion financiera del Latino pues, de haberlo hecho, la SBS se habria visto forzada a
intervenir el Banco Latino porgue la situacién real de la cartera hubiera puesto en evidencia el
serio déficit de provisionesy por e cual € banco estaba incurso en causal de intervencion. Si
bien la Gerencia no formalizaba esta situacion deterioro, tanto el Presidente del Banco como la
Superintendencia tenian conocimiento de lareal situacién. Habiendo la SBS determinado (por
visita de inspeccion) que en Junio de 1999 el Banco L atino tenia pérdidas adicionales alas
determinadas en diciembre de 1998 (porque a 7 de diciembre solo habian analizado el 38% de
la cartera). Las pérdidas adicionales ascendian a S/.168 millonesy equivalian a 99.8% del
patrimonio del banco y habiaincurrido en causal de intervencion; sin embargo, la SBS decidié



no intervenir el Banco y prefirio recomendar al MEF la compra de |a peor cartera del Banco
Latino.

La SBS deliberadamente no determind en su momento latotalidad de las pérdidas a
efecto de no intervenir el banco, permitiendo incluso que algunos accionistas causantes de la
debacle del mismo, permanezcan en €l directorio. De otra parte, cuando finalmente la SBS
detecta la magnitud de las pérdidas en junio de 1999 y sabe que el Banco habiaincurrido en
causal de intervencién, decide no intervenir (incurriendo en falta grave de acuerdo alaley de
bancos); prefiriendo recomendar ad MEF a que realice la compra de cartera totalmente
deteriorada para que la SBS pueda pasar por alto lacausal de intervencion.

El mecanismo de compra de cartera que recomiendala SBS es para comprar la peor
cartera (deficiente, dudoso y pérdida) al Banco Latino avalor bruto en libros, cuando lo
minimo que se debid hacer es castigar el valor de la cartera por el grado de deterioro. Desde el
momento en que &l Estado compra esa carteraavalor bruto, se concreto una pérdida para €l
Estado, pues este esta pagando de mas por una cartera de la cual sabe que no podra recuperar a
su valor nominal.

Asi, el dia13 dejulio de 1999 se emitio el Decreto de Urgencia N° 041-99, mediante €l
cual se autoriza al Banco de la Nacién para que, por encargo del MEF, adquiera activos de las
empresas del Sistema Financiero en las que e Estado tenga a la fecha participacion
mayoritaria, sea directa o indirecta, inclusive aquella participacion originada en actos de
derecho privado. Es importante resaltar que € Unico Banco donde e Estado tenia una
participacién mayoritaria con un 86.5 % através de COFIDE era el Banco Latino; por |o tanto
lareferida norma fue con nombre propio.

Acogiéndose al Decreto de Urgencia N° 041-99, el Banco Latino vendio a Estado

Peruano su peor cartera de créditos por un monto de US $ 148 859 964.48 y por S/. 86 773
613.81.

Infracciones sujetas de estudio

Uno de los aspectos que esta siendo evaluado es la no formalizacion del dltimo informe
de visitade inspeccion dela SBS, iniciado en julio del 2000 y que evidenciaba €l serio
deterioro del Banco Latino. Por otro lado la SBS eximié a Banco Latino de la obligacion de
entrega de informacion financieray estadistica correspondiente a diciembre del 2000.

Por otro lado, el contrato mediante el cual el Banco de la Nacion adquiere (por encargo
del MEF) la cartera deteriorada al Banco Latino, no contiene la relacién de garantias que
respaldan los créditos transferidos cuando, para defender |os intereses del Estado, debieron
exigirse las garantias que le permitan recuperar el monto maximo de la cartera adquirida.
Asimismo, inexplicablemente, se dio un plazo excesivamente largo (hasta febrero del 2002)
para que la documentacion relacionada a las garantias sea remitida al Banco de la Nacion.

En esta segunda etapa la SBS habria abandonado su labor principal de supervisiony
control parafacilitar el salvatgje del Banco Latino, como se demuestraen el informe N° ASIF



“A” 114 - OT / 99, emitido por la SBS, donde se plantea el mecanismo de salvatgje a Banco
Latino que recoge €l Decreto de UrgenciaN° 041-99, y que hairrogado millonarias pérdidas a
Estado.

Tercera Etapa: I ncorporacion de un blogue patrimonial del Banco L atino al | nterbank y
liquidacion del Banco L atino.

En vista que |os mecanismos disefiados basicamente por |la SBS, no dieron resultado
paralograr larecuperacion financiera del Banco Latino y asi proceder a su ventatotal o parcial;
se disefié un nuevo mecanismo de salvatgje, €l cual se plasmo através del Decreto de Urgencia
N° 108-2000 del 27 de noviembre del 2002. Por este Decreto de Urgencia se cred € Programa
de Consolidacion del Sistema Financiero, destinado a facilitar |a reorganizacion societaria de
las empresas de operaciones multiples del Sistema Financiero Nacional, programaen el cual el
Estado contribuira con el aporte de Bonos del Tesoro Publico y la concesion de unalinea de
crédito afavor del Fondo de Seguro de Depdsitos, siempre y cuando no impliquen un beneficio
paralos accionistas de las mencionadas empresas participantes.

Asimismo, se autorizo al MEF a emitir Bonos del Tesoro Publico hastapor €l monto de
US$ 200 millones, cuyas condiciones serian establecidas mediante Decreto Supremo. El 13 de
diciembre del 2000, se suscribié un Memorando de Entendimiento entre el Banco Latinoy €l
Interbank, para acogerse al Programa de Consolidacion del Sistema Financiero, creado por €l
Decreto de Urgencia N° 108-2000.

El 27 de diciembre del 2000, se suscribio el Contrato Marco entre el Banco Latino e
INTERBANK, €l cual tenia como objetivo establecer 10s conceptos, criteriosy acuerdos alos
gue las partes se someterian en un proceso de reorganizacion societaria, al amparo del Decreto
de Urgencia N° 108-200 Programa de Consolidacién del Sistema Financiero. Asimismo, uno
de los acuerdos importantes establ ecidos en este Contrato Marco, fue lo relacionado ala
valorizacién del Banco Latino; habiéndose acordado que dicha val orizacion fuera efectuada por
la Sociedad Auditora Medina, Zaldivar y Asociados — Arthur Andersen y que a su vez se
efectle unarevision adichavalorizacion, la cua seriarealizada por la Sociedad Auditora Price
Waterhouse Coopers.

Después de efectuarse la valorizacion por parte de la Sociedad Auditora Arthur
Andersen y larevision respectiva por parte de la Sociedad Auditora Price Waterhouse Coopers,
se determino que el bloque patrimonial que seriaincorporado al INTERBANK, al amparo del
Decreto de UrgenciaN° 108-2000, fue e siguiente:



ACTIVO TOTAL PASIVO TOTAL
AJUSTADO AJUSTADO

|. Disponibles 48.781.862|1 Obligaciones con el publico 698.997.793

I1. Fondos Interbancarios 335.065]!1. Fondos interbancarios 28.749.283

[ll.Inversiones Negociables y a 136.217.664|l1l. Dep. de empresas de sist. 2.892.941

Vencim. Financ. Nac. e Inernac.

IV. Carterade Créditos 194.200.386|1VV. Adeudos y obligacioned 155.112.306
financierasalargo plazo

V. Cuentas por cobrar 1.458.262|V. Cuentas por pagar 14.684.660

VI. Bienes redlizables recibidos 3.512.439|VI. Adeudos y obligacioned 29.753.143

adj. financierasalargo plazo

VII. Inversiones permanentes 3.911.535|VII. Provisiones 11.206.558

VIII. Inmuebles, mobiliario vy 7.963.663|VII1. Valores, titulos y obligacioned 67.759.478

equipo en circulacién

X. Otros activos 11.429.619

Xl.- Bonos 601.345.666

Total deActivo 1.009.156.165|Total del pasivo 1.009.156.165

Respecto a este bloque patrimonial aportado por el Banco Latino a Interbank, se puede
establecer que seincluye en el activo Bonos por S/. 601 345 666.13, que corresponden alos
Bonos que fueron emitidos por el Tesoro Publico a amparo de lo establecido en €l Decreto de
Urgencia N° 108-2000 que establecia que el Estado contribuiria con el aporte de Bonos del
Tesoro Publico y la concesién de una linea de crédito a favor del Fondo de Seguro de
Depésitos.

Rol de la SBS en esta tercera etapa

En lo que concierne al Banco L atino, no se ha podido determinar su verdadera situacion
financiera en esta tercera etapa, ya que la Gerencia Genera solicito ala SBS se le exima hasta
el 15 de abril del 2001, de presentar informacion contable y estadistica. Solicitud que fuera
aprobada por 1a SBS, y comunicada a Banco mediante oficio N° 1021-01 de fecha 19 de enero
del 2001. Esimportante sefialar que resulta grave que la SBS haya eximido al Banco Latino de
la presentacién de la informacion financiera y estadistica, ya que constituyé un acto de
encubrimiento hacia los responsables de la administracion del Banco, sobre todo teniendo en
consideracion que lafinalidad de la SBS, segun el articulo 347° de laLey de Bancos es
defender los intereses del publico, cautelando la solidez econdmica y financiera de las
personas naturalesy juridicas sujetas a su control, velando por que se cumplan las normas
legales, reglamentarias y estatutarias que las rigen; finalidad que en el presente caso la SBS no
ha dado cumplimiento.

L os asuntos pendientes en el estudio de la tercera etapa del Banco Latino son dos: por un lado
una apreciacion global de lagestion, y por otro lado, la identificacion de responsabilidades
individuales que se derivan de los problemas estudiados. Esta tercera etapa se encuentra
avanzada en un 80% y proximaa ser entregada como informe preliminar.



Balance respecto ala inversion efectuada por € Estado peruano en el proceso de
salvataje del Banco Latino

En el proceso de salvataje del Banco Latino por parte del Estado Peruano, através del
MEF y laSBS, se dispuso de fondos por un montatotal equivaente a US$401’ 885,938,
habi éndose recuperado ala fecha sdlo US$13' 850,000, quedando por recuperar un monto de

US$388' 035,938, tal como se detallaen el cuadro siguiente:

Fecha Concepto Monto Monto Saldo por
asignado recuperado Recuperar
USs$ uss uss
08-12-98 | Capitalizacion de acreenciasen el 54 000 000.00 0.00 54 000 000.00
Banco Latino por COFIDE
08-12-98 | Aporte en efectivo por COFIDE, 5400 000.00 0.00 5400 000.00
se convierte en accionista 86.5 %
participac.
31-08-99 | Comprapor el MEF con Bonosdel | 174 840 088.00 13850 000.00| 160 990 088.00
T. Plblico de cartera deteriorada al
amparo del D. Urgencia N° 041-99
10-04-01 | Apoyo en Bonosdel T. Piblico 167 645 850.00 0.00| 167 645850.00
paraque € Interbank absorba un
bloque patrimonial del B. Latino a
amparo del D. Urgencia N° 108-
2000
Totales 401 885 938.00 13 850 000.00 388 035 938




I1.2 Caso: Banco Wiese Ltdo.

El informe producto de la investigacion tiene como objetivo exponer el proceso de
Salvataje Bancario del Banco Wiese ocurrido en € afio 1999; salvatgje que concluy6 con la
integracion del Banco de Lima Sudameris y € Banco Wiese Ldo., mediante un proceso de
reorganizacion societaria simple.

El informe cubre la participacion que tuvo en el desempefio del Banco Wiese en €l afio

1998 y 1999 por parte de la administracion del Banco, de la Superintendencia de Bancay
Segurosy del Ministerio de Economiay Finanzas.

Resumen dela Situaciéon Financiera del Banco Wiese Ltdo 1998-1999

En enero de 1998 el indicador de Calidad de Cartera® del banco se encontraba en 10.28
%, mientras que en €l resto del sistema el promedio fue de 8.98. A diciembre de 1998 este
indicador se incremento a 14.98 %, encontrandose en ese momento el resto del sistemaen
11.34 %. A partir del mes de enero de 1999, e indicador comienza a incrementarse
peligrosamente, alcanzando en el mes de agosto de 1999 (antes de lafusidon con € Lima
Sudameris) un nivel de 26.73 %, mientras que el resto del sistema se ubico en 16.35 %. En tal
sentido, la situacion financiera del Banco Wiese se encontraba en un proceso de acelerado
deterioro, requiriendo un ato nivel de provisiones. La SBS determind, en enero de 1999, un
déficit de provisiones del orden de S/.182 millones (resultado de la visita de inspeccion de
enero de 1999) gque a agosto de 1999 se habia incrementado considerablemente.

En cuanto alos depdsitos del publico, a diciembre de 1998, el Banco teniael 16.9 % del
total del Sistema, que lo ubicaba en € tercer lugar, habiendo sido desplazado del segundo lugar
por e Banco Continental. Durante 1999, el Banco continué manteniendo el tercer lugar en el
ranking de depdsitos, alcanzando el 16 % del total de depdsitos del Sistema Bancario a agosto
de 1999.

El rol desempefiado por la Superintendencia de Bancay Sequr os

El desempefio de la SBS como ente supervisor de las entidades financieras esta
sustentado principalmente en los informes de las visitas de inspeccion que esta entidad llevo a
cabo en el Banco Wiese, habiendo efectuado entre 1998 y 1999 tres visitas de inspeccion, de
las cuales dos fueron de carécter regular y una fue especial para determinar |os gjustes que
deberian efectuarse antes de su fusion con el Banco de Lima Sudameris

En ladltimavisita de inspeccion regular efectuada por la SBS al Banco Wiese antes de
su fusion, terminada en enero de 1999, se determinaron una serie de observaciones siendo las
mas importantes:

8 Cartera Deteriorada = Atrasada+Refinanciada/Col ocaciones Brutas



Las empresas subsidiarias Wiese Inversiones Financieras S.AA. y Wiese Financia
Corporation, ademés de otras empresas vinculadas a Grupo Wiese, mantenian
operaciones de crédito en condiciones més ventgosas que las que concedian a la
clientela.

Déficit de provisiones del orden de S/. 182 millones, deficiencias de Control de los
Limites Legalesy excesos en los limites Legales Crediticios.

La Jefa de la Oficina de Auditoria Interna, también gjerciala Jefatura de la Division de
Control de Créditos del Banco.

En opinién del equipo de visita de ingpeccion, calificaba la labor de superacion de
las observaciones, determinadas en la visita de inspeccion anterior como
“Deficiente”.

Se establece una vez més las dificultades de la SBS para actuar con firmeza en relacion
a sus recomendaciones formuladas producto de sus observaciones de campos. Resulta
inexplicable el hecho que las instituciones Bancarias hagan caso omiso ala mayoriade las
observaciones y recomendaciones de la SBS, con lo cual se puede establecer que unade las
causas importantes que influyen en el deterioro de los Bancos, es la no implementacion a
tiempo de |las observaciones y recomendaciones de carécter preventivo determinadas por la
institucion de control.

El convenio base deintegracion entreel Grupo Wiesey e Grupo Sudameris

El 17 de febrero de 1999, se celebrd un Convenio Base de Integracion entre € Grupo
Wiesey el Grupo Sudameris, que tuvo como objetivo laintegracion entre el Banco Wiese Ltdo
y €l Banco de Lima Sudameris. El Banco de Lima Sudameris seria €l “ Aportante”, segregando
un Blogque Patrimonial que seria aportado a Banco Wiese Ldo., quien actuaria en condicion de
Adaquiriente. Sin embargo, luego de los g ustes efectuados por la Sociedad Auditora Arthur
Andersen, el Grupo Sudameris comenzo adudar de llevar adelante el convenio, existiendo el
riesgo de que la operacion se frustre y que se caiga el Banco Wiese; razon por lacual el Estado
decidi6 participar en la operacion.

Pr ocedimiento utilizado para e salvataje del Banco Wiese Itdo.

El salvataje del Banco Wiese, a igual que el utilizado en €l resto del Sistema Bancario,
se gestd através de dispositivos legales. En este caso se emitio, especiamente, €l Decreto de
Urgencia N° 034-99 de fecha 25 de junio de 1999, por & que se cred e Programa de
Consolidacion Patrimonial destinado al fortalecimiento de las empresas de operaciones
multiples del Sistema Financiero Nacional. Esta norma contempl dos medidas de apoyo alas
entidades que se acogiesen:

La suscripcion temporal de acciones representativas del capital social, por parte del

MEF.

El otorgamiento de la garantia de |a Republica del Pert, a efectos de respaldar €l valor

de los activos.

Para ello se autorizd ala Direccion General de Crédito Publico del MEF a suscribir los
contratos de garantia respectivos, en los términos y condiciones establecidos en el Reglamento
Operativo del Programa de Consolidacién Patrimonial.



En & disefio de este procedimiento de salvataje habrian participado activamente
funcionarios de la SBS, MEF y Banco Wiese Ltdo; participacion que sera evaluada mas
profundamente cuando se realicen |os interrogatorios correspondientes.

El Banco Wiese se acoge al Decreto de Urgencia N° 034-99

Con fecha 28 de junio de 1999, los accionistas mayoritarios del Banco Wiese Ldo. y
Banco de Lima Sudameris, celebraron un acuerdo denominado Acuerdo Marco para la
consolidacion Patrimonial del Banco Wiese Ldo., en el cual se establecio entre otros aspectos,
la estructura a emplearse parala consolidacién patrimonial del Banco Wiese Ldo. , en caso que
éste fuese elegible para efectos de Programa de Consolidacion Patrimonial establecido en €
Decreto de Urgencia N° 034-99.

Mediante Oficio N° 6222-99 de fecha 28 de junio de 1999, la SBS opin6
favorablemente para que el Banco Wiese Ldo. sea calificado como elegible para el
Programa de Consolidacion Patrimonial.

Mediante Resolucién Ministerial N° 146-99-EF/10 de fecha 30 de junio de 1999, €l
Banco Wiese Ldo. fue calificado como entidad elegible para e Programa de
Consolidacion Patrimonial, cuyos términos y condiciones se sujetarian alo establecido
en e Acuerdo Marco

Operaciones a desarrollarse: Para efectos del fortalecimiento patrimonial del Banco
Wiese Ltdo. se establecié que | as partes debian desarrollar |as siguientes operaciones:

0 Titulizacion de Cartera de Activos del Banco Wiese Ltdo.
o Compraventa de acciones preferentes emitidas por el Banco Wiese.
0 Reducciony aumento de capital del Banco Wiese Ltdo.

Estas operaciones conformaban un conjunto indivisible que debia gecutarse en su
totalidad paralograr lafinalidad del Acuerdo Marco.

LaTitulizacion de cartera de activos del Banco Wiese Ltdo.

El Banco Wiese Ltdo. transferiria en dominio fiduciario a una Sociedad Titulizadora
una cartera de activos, incluyendo todos y cada uno de los privilegios, derechos, garantias
reales y personales constituidas por los deudores cedidos o por terceros que respaldan el flujo
originado por los activos que ascendian a un valor aproximado de US$701’ 000,000, a un valor
de transaccion de US$601’ 000,000.00, mas el monto que resultase de aplicar latasa TIPMEX
anual (tasa de interés promedio en moneda extranjera) mas dos puntos porcentual es sobre
US$189’ 000,000, desde el primero de enero de 1999 hasta la fecha de suscripcion del Pagaré.

En este punto del trabajo de investigacién, € equipo de trabajo, ha evaluado € esquema
utilizado para el salvataje del Banco Wiese Ltdo., asi como €l rol dela SBS, quien tuvo un
conocimiento cabal de tal aplicacion. A la fecha, falta complementar e proceso de
investigacion con la evaluacion de la valorizacion por parte de la Sociedad Auditora Arthur



Andersen (incluyendo revision de papeles de trabajo) de los Bancos que sirvié como base para
la fusion, evaluacion de la aplicacion correcta de la normatividad en todo el proceso, realizar
los interrogatorios necesarios y determinar el costo que le significo al Estado Peruano este
salvatgje; después de lo cual se procedera con laformulacién del informe final y las denuncias
gue resulten pertinentes.



I1.3 Caso: Liquidacion dela Banca de Fomento

I ntroduccion

Cuando € Ejecutivo decidio liquidar la Banca de Fomento, ella afrontaba una situacién
financiera bastante deteriorada. En primer lugar, habia perdido nocion de sus objetivosy
atendia a un sector que no habia sido originalmente seleccionado. Asi, se estaba frente aun
sistema que no estaba cumpliendo con su finalidad y que afrontaba distintos tipos de
ineficiencias. Laliquidacion de la Banca de Fomento se realizé asumiendo que la banca
privada supliria el vacio degjado. Sin embargo, |a banca privada no logroé satisfacer la demanda
por servicios financieros del segmento de la poblacion que debia atender 1a Banca de Fomento.

El supuesto era que la atencion a este segmento de la poblacion seria através de los
siguientes dos procesos. (a) que la Banca Privada, mediante un proceso de “Downscaling” 9,
aproveche su tamafio para atender a los segmentos de menores ingresos, o (b) que las
ingtituciones microfinancieras (IMFs - Caas Municipales y Rurales, EDPYMES, o
Cooperativas de Ahorro y Crédito), via un proceso de “ Upgrading” 10 adquiriendo una mayor
escalay ampliando su mercado. Estas han sido €l tipo de iniciativas apoyadas por organismos
como e Banco Interamericano de Desarrollo, e Banco Mundia, la CAF y agencias de
cooperacion internacional .

Sin embargo, ni laBanca Mltiple ni las Instituciones Microfinancieras lograron |legar
alos segmentos de menores ingresos. En € caso de laBanca Mltiple, €l problemaradicaen
que es inviable atender microcréditos con latecnologia que utilizan los grandes bancos por
tratarse de distintos tipos de riesgos que requieren de andlisis del riesgo crediticio distinto™.
Para atender a este segmento de mercado se requiere de una tecnol ogia especializada con la que
aln no cuentala Banca Privada.

Las Instituciones Microfinancieras (IMFs) afrontan diversos problemas para satisfacer
la atencion de la poblacion objetivo. Las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito (CMACS),
pese a contar con experiencias interesantes, encontraron limites a su capacidad de expansion en
el mercado, derivados del disefio mismo de lasinstituciones. Las Cajas Rurales de Ahorro 'y
Crédito (CRACs) fueron las que mostraron peores niveles de eficiencia, administrando carteras
chicasy atomizadas con grandes estructuras de gestion (similares alas del Ex Banco Agrario),
y donde las carteras fueron continuamente defraudadas en desmedro de COFIDE (que les
otorgaba financiamiento de segundo piso). Finalmente, las EDPY MESs tuvieron un impacto
reducido que se circunscribié basicamente al segmento productivo urbano.

® Expresion utilizado para describir e proceso mediante el cudl la Banca Mltiple (los grandes intermediadores
financieros) desciende de |os segmentos de |a poblacién que tipicamente atiende (de alto y mediano ingreso) a
segmentos que solia atender la Banca de Fomento I nstituciones Microfinancieras (de menores ingresos).

19 Expresién utilizada para describir el proceso mediante el que las instituciones microfinancieras se fortalecen y
se asemejan mas a los bancos comerciales.

1 por gjemplo: mientras que en la banca corporativa al analizar un solo crédito de US$10’' 000,000, en las
microfinanzas por ese monto se puede estar hablando 5 mil créditos de US$2,000 créditos cada uno. Obviamente
en un caso se trata de analizar una estructura de flujo de fondos, mientras que en €l otro caso se tratade 5 mil
distintas estructuras de flujos de fondos.



Es importante dejar en claro e segmento de la poblacion que los intermediarios
financieros privado fallaron en atender, en realidad ya habia dejado de ser atendida por la
Banca de Fomento al momento que se determind su liquidacion.

Lainvestigacion realizada por ésta Comision comprende la gestion de |as siguientes
entidades que tuvieron a cargo laliquidacion de la Banca de Fomento: a) las comisiones
Liguidadoras en el periodo 1992-1995; la Comision Administradora de Carteras entre 1995 y
2002; y la CEPRI de Carteras entre el 2000y el 2001. Se establecié como objetivo de la
investigacion la evaluacion de la gestion de las comisiones antes mencionadas, cuantificando
los resultados econdémicos para el Estado Peruano, estableciendo los inventarios de activos y
cartera de créditos. Asimismo, se buscO identificar los posibles delitos econémicos y
financieros cometidos alo largo del dilatado proceso de liquidacion de la Banca de Estatal.

Laprincipal restriccion parael desarrollo de lainvestigacion ha sido la dificultad para
disponer o acceder ala informacion, mas aln tomando en cuenta que €l proceso viene
tomando 10 afios. En un primer momento se solicitd informacion que permita evaluar las
irregularidades en desembolsos y gastos ejecutados por la Comision Administradoras de
Carteras (1995-2001), por tanto lainformacion solicitada correspondio a ese periodo. A fin de
completar lainformacién desde €l inicio de laliquidacién de la Banca de Fomento en 1992,
se solicito ala Comision Administradora de Carteras informacion correspondiente al periodo
1992-1995, y en especial lainformacion referente al Inventario de la Carterade Créditos al
inicio de la Liquidacién y la evolucion anual de lamisma. La Comision Administradora de
Carteras hainformado que no dispone de la informacién referente ala Cartera de Créditos en
el periodo inicial de liquidacion y menos la evolucion anual de lamismay que, para su
preparacion, requeriria de recursos adicionales y un plazo cercano a un afio, por 1o que se optod
por solicitar los listados de los 100 mayores deudores en |os afios 1992, 1995, 2000 y 2001. A
lafecha, sdlo se haalcanzado €l listado de los 100 mayores deudores de los Bancos Industrial,
Minero y de la Vivienda a 31.12.01 y del Banco Agrario a 31.12.2000 con sus saldos
deudores desagregados en Principal e Intereses, mas no asi las garantias correspondientes.

Marco L egal

El Gobierno de Emergenciay Reconstruccion Nacional en 1992 opt6 por expedir €l
Decreto Ley No 25478 del 06.05.92, especifico paradeclarar ladisolucion y liquidacion de la
Banca de Fomento en lugar de seguir lo dispuesto por €l Decreto Ley 637, Ley Genera de
Instituciones financieras, Bancarias y de Seguros, que disponia que los bancos se declaran en
disoluciény liquidacion por resolucion del Superintendente dejando de lado précticamente
desde ese momento lafuncion de supervision y control de la Superintendencia de Bancay
Seguros, no teniendo en cuenta que la SBS estaba facultado a controlar y vigilar tanto ala
entidades bancarias de propiedad privada como las de propiedad estatal.

Para ejecutar los procesos de liquidacién se constituyeron inicialmente comisiones
liquidadoras para cada uno de los bancos. En €l mismo afio 1992 se constituye una Comision de
Liquidacion Unificada paralos bancos Agrario, Industrial y Minero. Posteriormente en 1995 se
creala Comision Administradora de Cartera para que se encargue de la administracion de la



Cartera de Creéditos de los Bancos de Fomento en liquidacion Agrario, Minero, Industrial y de
laVivienda que se habia dispuesto seatransferidaa MEF.

Para viabilizar 1a cobranza de las carteras de crédito el Ministerio de Economiay
Finanzas emite una serie de dispositivos (Decretos Supremos extraordinarios, Decretos de
Urgencia y Resoluciones Ministeriales), que disponen, entre otros. (a) la condonacién de
préstamos menores a US$ 5,000 o su equivalente en MN (Moneda Nacional) al 31.12.91; (b) el
recélculo de las deudas pendientes sobre |a base de saldos al 31.12.91, aplicando como tasas de
interés de los préstamos las tasas pasivas en MN y ME; y (c) laincorporacion de los préstamos
de la banca de fomento en liquidacién al Régimen de Fraccionamiento Especial Tributario a
partir del afio 1996.

Es preciso destacar que la medidas dispuestas por |os Decretos de UrgenciaNo 99-94 y
No 032-95 paralatransferencia de las carteras de crédito al Ministerio de Economiay Finanzas
y la transferencia de los bienes muebles e inmuebles a la Superintendencia de Bienes
Nacionales no llegaron aimplementarse.

En vista de que no se cumplieron con gecutar las medidas arriba comentadas, se tuvo
que restituir ala Comision Administradora de Carteras las facultades de Comision Liquidadora
(Resolucién Ministerial No 142-95-EF/10 del 06.09.95). De tal modo que la Comisién
Administradora de Carteras es, actualmente, también la Comision Liquidadora Unificada de los
Bancos de Fomento.

Hay que hacer notar que, aunque formalmente no se han transferido al Ministerio de
Economiay Finanzas las carteras de crédito de la Banca de Fomento como lo dispusieron los
Decretos de Urgencia No 99-94 y No 032-95, el encargo ala COPRI para su transferenciaa
terceros en propiedad mediante Subasta Publica, se basaria en que |os Bancos de Fomento en
liguidacion son de propiedad del Estado Peruano y por tanto la Cartera de Créditos también es
de propiedad del Estado Peruano, representado por €l Ministerio de Economiay Finanzas.

Colocacionesy Activos de la Banca de Fomento.

Al 31.12.92, los saldos contables de colocaciones de |os cuatro bancos de fomento en
liquidacion sumaban US$548.5 Millones, |os bienes inmuebles( 471) fueron valorizados en
US$108.6 Millonesy los bienes muebles en US$17.6 Millones, haciendo un total de activos de
US$674.7 Millones.

L as recuperaciones por cobranzas de la carteraen € periodo 1993 a 2001, se estiman en
el orden de US$40 Millones, se vendieron inmuebles (250) por un valor de US$43.3 Millonesy
bienes muebles por US$1.6 Millones, haciendo un total de US$84.9 Millones entre las
cobranzasy laventa de activos de los bancos. En términos relativos sobre el total de activos de
US$674.7 Millones, en e periodo de 10 afios solo se logré una recuperacion del 12.5%
(US$84,9Millones).



Costo para € Estado Peruano

Conforme a la conciliacion de saldos redlizada en 1998 entre la Comision
Administradora de Carteras y el MEF, se estableci6 que e MEF habia transferido a la
Comision lasumade 12 Millones de délares y que habia asumido pasivos y activos de la banca
de fomento por 601 Millones de dolares (Lineas BCR, Condonaciones, diferencial de intereses,
etc.), habiendo recibido pagos en efectivo y en bienes de sdlo US$59 Millones, |o que significa
que aesafecha el Estado Peruano incurrié en un costo neto de US$555 Millones de délares.

Posibles Irreqularidades

Es necesario investigar como se emitieron los diversos dispositivos legalesdel MEF y s
hubo alguien gestion directa o indirecta de |os grandes prestatarios, especialmente en los 100
mayores prestamos correspondientes al Banco Minero y a Banco Industrial.

Existen casos de sobre valoracion de garantias para solicitar €l remate de los mismos,
luego adjudicarse a un precio ato en e primer remate, posteriormente hacer una nueva
vaporizacion CONATA para su venta, siendo esta muy inferior ala primera valorizacion,
produciéndose una perdida de valor. Algunos de los casos que |laman la atencion en este
sentido son: el de PROLACSUR S.A y e de Manufacturas Nylon SA..

Existen transacciones de pago, en la cual se condonaron sumas el evadas de deuda,
como son los casos de: Minas de Cobre Chapi S.A., Textil San Cristébal S.A., Consorcio
Energético Huancavelica S.A. y Cia Minera Colquirrumi S.A.

Se han identificado la venta de carteras a los bancos en la cual se presenta un solo
postor, siendo necesario investigar la valorizacion de dichas colocaciones y latransparenciade
dichas ventas, casos Cia Minera Santo Toribio SA., Cia Agroindustrial Paramonga SA.,
Cristal Peruano S.A., Surpack S.A., FabricaNacional El Amazonasy Laboratorios Atral SA.

Recomendaciones

Cuando el gobierno tomé la decisién de liquidar la Banca de fomento habian diversas
opciones en juego que a todas luces resultaban més atractivas. Por gemplo, si el gobierno se
hubiera propuesto arreglar (reestructurar) la Banca de Fomento, probablemente se habrian
resuelto algunas de las deficiencias del sistema financiero. La Banca de Fomento era
susceptible de ser reestructurada, como lo fue COFIDE, institucion que se transformé durante
los anos 90s modificando la misién que habiatenido décadas anteriores. De este modo, la
clave eslavoluntad politicay en este caso resulta evidente que no hubo porque era un sector
financiero destinado a promover la pequefiainversion.

En laliquidacién de la Banca de Fomento se observa un proceso de desentendimiento
de las responsabilidades que dificultan: un saneamiento real delacarteray unarea politicade
lucha contra la corrupcion. Asi, se generd un total desorden en las Comisiones Liquidadoras de
la Banca de Fomento y la Comision Administradora de Carteras que habria beneficiado a
grandes deudores. La conclusién del proceso de la disolucién y liquidacién de los cuatro



bancos de fomento deberia ser retomaday encargada a la Superintendencia de Bancay Seguros
y gjecutado conforme alo dispuesto por laLey General de las Instituciones Financieras,
Bancarias y de Seguros, lo cua aseguraria ejecutar un proceso ordenado, controlado y
supervisado y que no se dilate mas en el tiempo.

Deberia eliminarse la administracién de carteras crediticias a cargo del Estado mediante
la Comision Administradora de Carteras. En la préctica el proceso de cobranzaimplico la
intervencion del Estado en e primer piso del sistema bancario, yendo en contradel mismo
espiritu privatista de la Ley de Bancos. Se deberia optar por alguna de las siguientes
alternativas o combinacién de llas:

a. Vender las carteras de créditos alos bancos privados;

b. Encargar la cobranza de las carteras de créditos a los bancos privados pero bgjo
criterios claramente definidos y con encargo ala SBS de realizar una supervision
efectivaal proceso;

c. Vender los activos que respaldan (o garantizan) los créditos transferidos a Estado; y

d. Titulizar |as carteras mediante la creacion de fideicomisos, emitiendo titulos valores
respal dados por los flujos de ingresos que generen dichas carteras. Luego el Estado
subastaria estos titulos valores en el mercado, donde el mercado pagara por dichos
titulos el precio que el mercado considere como mas justo.

Debe quedar claro que cualquiera que fuera la alternativa escogida, el Estado deberia
deshacerse de dichas carteras.

El sistema de administracion de carteras entré en un proceso oscuro que habria
permitido: a) beneficiar a grandes deudores (como Cobrelsa, Prolacsur) para que se
disminuyeran o recalcularan los fondos adeudados; b) egecutar garantias de deudores,
transfiriéndol os a personas vinculadas a los deudores originales; y ¢) en el caso de |os pequefios
deudores, utilizarlos como pretexto para condonar o reducir los saldos deudores de |os grandes
deudores.

La principal leccion que dejo la Banca de Fomento y la demanda no satisfecha por los
intermediarios privados durante la Gltima década, es |a necesidad de cambiar latecnologia
crediticia para poder llegar a segmento de la poblacién que no esta siendo atendido por €l
sistema financiero. Esta tecnologia debe ampararse en €l andlisis de los flujos de cgja para €l
disefio de productos financieros estandarizados que puedan ser repetidos a mayor escala. Este
esguema deberia ser considerado paralaimplementacion del nuevo Banco Agropecuario.



I1.4. Caso: Banco NBK y Banco Nuevo Mundo, una primera apr oximacion

Mgediante el Decreto de Urgencia N° 108-2000, del 27 de noviembre del 2000 se cred
el Programa de Consolidacion del Sistema Financiero. El objetivo de este programa fue facilitar
lafusién o absorcion de las empresas financieras. El programa establece que € banco a ser
transferido debia ser valorizado por una sociedad auditora segun el mecanismo acordado por
las partes. Previamente debia establecerse claramente el bloque patrimonial (activosy pasivos)
que seria absorbido por el Banco adquiriente. En caso que la valorizacion de este bloque
patrimonial resultase negativa (valor de pasivos mayor a valor de activos), |os recursos del
Fondo de Seguro de Depdsito cubririan dicho déficit. Si estos recursos terminaban no siendo
suficientes, el Estado cubririala diferencia conlos bonos del Tesoro Publico destinados para
este programa.

L os primeros bancos en acogerse al programa fueron el Banco Interbank y el Banco
Latino, concretandose asi a absorcion de un bloque patrimonial del Banco Latino por parte del
Interbank. También se utilizaron recursos de este programa para apoyar lafusion entre €
Banco Financiero y el NBK Bank (que habia sido intervenido en diciembre del 2000). El Banco
Nuevo Mundo (también intervenido en diciembre del 2000) y el Banco Interamericano de
Finanzas buscaron acogerse, pero la operacién no lleg6 a concretarse.

Sobre €l régimen de intervencion aplicado a Banco Nuevo Mundo y al Banco NBK
Bank, existen serios cuestionamientos por parte de distintos sectores, |0 cual amerita una
investigacion profunda de los casos. A continuacion haremos una breve revision de los
principal es hechos rel acionados con ambos casos.

Laintervencion del Banco Nuevo Mundo y el NBK Bank

De acuerdo alos informes remitidos por la SBS a esta Comisién, durante el segundo
semestre del 2000, el Banco Nuevo Mundo experimentd un pérdida de confianza del mercado,
traducido en una reduccién del nivel de depdsitos, que se acelerd en € mes de noviembre.
Dados los problemas de fondeo y para afrontar € pago de obligaciones, en un primer momento
recurrieron arecursos disponibles; teniendo luego que cubrir l0s requerimientos de encae
bancario con préstamos interbancarios y redescuentos del BCR. Finalmente, y antes de la
intervencion, e banco habria tenido que recurrir avender parte de su cartera a otros bancos,
para obtener liquidez y afrontar el pago de obligaciones. A inicios de diciembre, los retiros de
depdsitos se agravan ocasionando que el banco tenga una posicion deficitaria en la Camara de
Compensaciones del BCR, situacion que termino con laintervencion del banco.

En octubre del 2000 el banco recurrioé de manera continua a préstamos interbancarios
diarios, que representaban la cuarta parte del encaje exigibles por el BCR. En el mesde
noviembre se incrementd el uso de interbancarios, recurrieron a operaciones de redescuento
con el BCR y efectuaron operaciones de reporte con Certificados de Depositos, con € objetivo
de mantener la cuenta corriente con e BCR alos niveles exigibles por el BCR. Asi, el 11 de
diciembre los retiros mediante cheques de gerencia, llevaron a banco atener una posicion en



contra en la Camara de Compensacion Electronica, 1o que trajo como resultado laintervencion
del banco.

El Banco Nuevo Mundo fue sometido a régimen de intervencion por laSBS el 5 de
diciembre del 2000 debido a la suspension del pagos de sus obligaciones en la Camara de
Compensaciones del BCR, afrontando un déficit de US$9.1 millonesy §.2.3 millones. La
intervencion al Nuevo Mundo fue resultado de los problemas de liquidez por los que atravesaba
el banco.

El Banco NBK fue sometido arégimen de intervencién el 11 de diciembre por no estar

en capacidad de cubrir su posicion neta deudora en la Camara de Compensaciones del BCR.
Los problemas del NBK también fueron de liquidez ante €l retiro de depdsitos.

Comisiones Especiales para la transfer encias de bancos inter venidos (CEPRE)

A iniciosdel 2001, el MEF cred las CEPRE parala transferencia de bancos intervenidos
(NBK Bank y Nuevo Mundo), a cargo de COFIDE, con €l objetivo de evaluar a posibles
compradores para ambos bancos. Posteriormente, el MEF en coordinacion con COFIDE
ampliaron el Programa de Consolidacion del Sistema Financiero (DU 108-2000 — PCSF, bajo
el cua Interbank absorbe al Latino), afin de permitir que los bancos interesados puedan
adquirir bancos intervenidos. De esta manera el MEF forzd un programa creado para bancos en
marcha para que se pudieraincluir también a bancos bajo Régimen de Intervencion. Asi, fueron
declarados el egibles para acogerse a este programa, |os bancos Nuevo Mundo y BIF, por un
lado, y NBK y Financiero por otro.

Cabe mencionar que mediante Resolucion SBS N° 034-2001 del 18.01.01 se prorrog6 €l
régimen de intervencion al Banco Nuevo Mundo, por periodo de 45 dias. Luego mediante
Decreto de Urgencia 027-2001 del 02.03.2001, se facultdé a la SBB para prorrogar
excepcionalmente hasta por 45 dias adicionales e Régimen de Intervencion a cua se
encontraban sometidos |os bancos cuya transferencia estaba siendo promovida por la Comision
Especial de Promocion parala Reorganizacion Societaria (CEPRE). Esta prorroga excepcional
va en contrade la Ley de Bancos, pues ésta es clara en sefidar en su articulo 104, que establece
gue laintervencion tendra una duracion de 45 dias, prorrogables por una sola vez hasta por un
periodo idéntico. Hay que tomar en cuenta que un Decreto de Urgencia no puede ir en contra de
lo dictado por una Ley organica, como eslaLey General del Sistema Financieroy del Sistema
de Segurosy Organicade la SBS.

Con respecto alaintervencion y/o salvataje de estos bancos, existen serias acusaciones
por ambos lados; tanto por |os accionistas de |os bancos en contrade la SBS, como desde la
SBSYy ahorristas en contra de los accionistas. En este sentido, es necesario profundizar las
investigaciones a respecto para determinar |as responsabilidades en ambos casos.



CAPITULO I11: LASADQUISICIONES CON RECURSOSPUBLICOS

Un grupo de altos funcionarios publicos, pertenecientes alared de corrupcién, habrian
aprovechado las influencias y lainformacion privilegiada de que disponian para beneficiar
irregularmente a un grupo de empresasy proveedores relacionados con ellos cuando éstas
participaron en los procesos de g ecucion de obras, estudios, consultoriasy adquisiciones del
Sector Publico.

La red de funcionarios comprometidos en estos ilicitos, habria actuado como
intermediarios de intereses particulares al interior del aparato del Estado. A nivel organico,
habrian operado concertadamente a partir de las més altas esferas del poder, pasando por los
mandos ejecutivos y terminando a nivel operativo, o que implicaria una cadena de
funcionarios articulados para generar las condiciones favorables a ese grupo de empresas.

I11.1 Caso: Las compras efectuadas a consor cios de la Republica Popular China

Las adquisiciones de la Republica Popular China se han visto empafiadas por
operaciones de compra atraves de empresas peruanas conformadas por el ciudadano chino Liu
Jun Li y e sefior Victyor Joy Way, ex Ministro de Industria, Economia, Presidente del
Congreso,. Congresistay persona de confianza del entonces presidente AFF.

Antecedentes

Uno de los temas mas significativos de corrupcion que se evidenci6 através de nuestra
investigacion, fue € referido alas adquisiciones a las corporaciones estatales de la Republica
Popular China. Bajo €l pretexto de beneficiar ala poblacion, en la década pasada, €l gobierno
peruano promulgo diferentes dispositivos legal es que ampararon adquisiciones de productos no
idéneos a las necesidades de la poblacion peruana, alos requerimientos de sus ingtitucionesy
en cantidades innecesarias que, ala par que generaron un clientel gje politico, terminaron por
ser utilizadas para establecer una serie de negociados en favor de los representantes de las
corporaciones chinas ante el Gobierno Peruano, altos funcionarios del gobierno peruanoy
empresas y testaferros vinculados a ellos.

L os ministerios de Agricultura, Defensa, Educacion, Salud y Presidencia, asi como €l
CTAR San Martin, fueron autorizados para adquirir medicamentos, equipos, maguinarias,
aviones, tractores, maguinas de coser, teodolitos e insumos de laboratorio de manera directay
exonerados de redlizar las compras a través de Licitaciones Publicas. EI monto total, de
adquisiciones efectuadas a través de la promulgacion de diversos dispositivos legales a
entidades estatales de la Republica Popular China, ascendi6 a US $ 312 131, 614,
concentrados en 22 operaciones con empresas vinculadas al ex ministro Victor Joy Way Rojas.
En las investigaciones practicadas, documentos y declaraciones de los implicados en los
interrogatorios de la Comision Investigadora, se reunieron indicios relevantes sobre la
participacion del Ing. Victor Dionisio Joy Way Rojas, quien primero fue Socio Fundador del
Consorcio Peruano Chino Médico Dental S.A., luego fundador y Presidente del Directorio de
INTERTRADE PERU S.A. y agente de negocios para las empresas estatales de |a Republica



Popular China antes de asumir e cargo de Ministro de Industria (1991), quien, conjuntamente
con ex Ministros, altos funcionarios y la participacion directa del ex presidente Alberto
Fujimori Fujimori, concertaron voluntades para delinquir en agravio del estado peruano.

Verificamos que la participacion de Alberto Fujimori Fujimori se ha desarrollado en los
niveles de la coordinacién directa con los ministros responsabl es, direccionando la compra de
los productos y las cantidades adquiridas, sin € debido respaldo técnico ni latecnologia
adecuada a los requerimientos del pais, mediante exoneraciones de procesos de comprabajo la
modalidad de licitacion publica, en € marco del Convenio Comercial Perd — China vy,
exoneraciones para el control y facilitacion del ingreso de bienes, minimizando |os requisitos
técnicos necesarios y vulnerando los procedimientos que estipulaban € marco legal de
adquisiciones, con la Unicafinalidad de tender unared de corrupcion gque les reditle, viauso y
abuso del poder, cuantiosas ganancias.

M edicamentos con fechas de expiracion proximas e ingreso de productos que no contaban
con el protocolo de andlisis que los acreditaran como aptos para el consumo humano; tractores
gue, desde que llegaron a su destino, funcionaron por poco tiempo 0 nunca operaron por fallas
frecuentes en el sistema hidréulico, problemas de potenciay cambio de direccion asi como
rotura frecuente de accesorios de acoplamiento de arado y rastra; cuantiosas importaciones de
modulos para laboratorio y ciencia dirigidos a sector Educacion, gue nunca ingresaron
fisicamente alos almacenes; asi como adquisiciones de armamentos, equipos 'y aeronaves al
amparo de normas especificas, exprofesamente dictadas para materializar dichas compras, son
algunas de las particul aridades que rodearon a todos | os procesos de adquisicion alas empresas
estatales Chinas. Sin embargo, emergen circunstancias comunes a las adquisiciones efectuadas:
todas se hicieron direccionadas a determinados proveedores vinculados a Victor Joy Way
Rojas, sustestaferrosy socios, mediante procedimientos no planificados a las necesidades
reales del sector publico nacional, inobservancia de |os procedimientos de adquisicion, pago y
almacenamiento de bienes del Estado, e inexistencia de un Plan de Adquisiciones debidamente
programado y presupuestado.

Asimismo, se encontraron evidencias de las irregul aridades cometidas en la disposicion
final (distribucion) de los bienes adquiridos. Mientras una parte se distribuia através de los
diferentes Ministerios que realizaban las compras, otra parte de la distribucién de los bienes
adquiridos fue asumida por la Casa Militar de Palacio de Gobierno. En general, la utilizacién
clientelista de estos bienes se hizo para obtener el respaldo ciudadano, en particular de la
poblacion beneficiada, para mitigar los reclamos sociales con lafinalidad de obtener resultados
inmediatos y su continuidad en el gobierno. Asi, los involucrados abusaron no solo de su
capacidad normativa, sino también de la informacion privilegiada y del poder que
concentraron, violando los niveles establecidos para la toma de decisiones y amparandose en
disposiciones de urgencia, muchas veces secretas, pararealizar |as operaciones en beneficio
propio y de terceros. Se trata de hechos en los que la voluntad ilicita no solo se plasmaen la
gjecucion misma, sino en los actos previosy el planeamiento para cometerlos.



CUADRO DE OPERACIONES DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

A LAS CORPORACIONES ESTATALES CHINAS

Norma . _— . .. .. Monto
I Fuente de Financiamiento |Bien / Servicio Adquirido Proveedor Sector
Autoritativa Us$
Overhaul a equipos y maquinarias ) ) )
ENDEUDAMIENTO EXTERNO del ejercito adquiridos segtin DU Catic — China national aero- 15,602,259.92
DU 060-99 BANK OF CHINA 065-94 technology imp. & exp. Co., Beijing Defensa
co.
. 0, i
TESORO PUBLICO Pago del 15% corrgspondlente ala 2.753.339.98
cuota inicial
DU 060-97 PRIVATIZACION Municiones y granadas para Norinco North I_ndustnes Defensa 312,642.00
RM 1239 morteros Corporation
DU 009-97 ENDEUDAMIENTO EXTERNO Lo ; : China National Constructional &
(DS 139-95-EF) BANK OF CHINA Maquinarias y herramientas diversas) o v ral Machinery Import & MIPRE 16,407,689.40
US$ 150 000 000,00 - Export Corporation
TESORO PUBLICO Pago del 15% correspondiente a la 2,895,474.60)
cuota inicial
ENDEUDAMIENTO EXTERNO | Adqu_|S|C|on de méaquinas para I_e} CORPORACION DE
: industria del calzado, de confeccion 6,299,868.00
DU 111-96 CREDITO GOB. RPChina y tejido IMPORTACION Y EXPORTACION MIPRE
DE LOS PRODUCTOS DE LA
) Pago de aranceles, IGV, INDUSTRIA LIGERA DE SHANGAI
TESORO PUBLICO desaduanaje, almacenaje, seguros y 2,519,947.00
otros gastos locales
ENDEUDAMIENTO EXTERNO | Adquisicién de bienes destinados a Con(;?rrl?cctioiglng Egﬂgﬂﬂral
DU 059-96 CREDITO GOB. RP China mejorar la calidad y Eeflmen(:la de la Machinery Import & Export MIPRE 9,999,920.00
educacion. .
Corporation
DU 020-95 P Repuestos de comunicacion y
1541-DE/FAP PRIVATIZACION electrénica HUONG S.R.L. Defensa 48,682.00
. CATIC
Aviones Y-12-11 (6)
DU 020-95 P -2 - CHINA NATIONAL AERO-
RM 848-DE/FAP PRIVATIZACION (versu;r; pc?rlftz;clild;::iié/ VIP), TECHNOLOGY IMP. & EXP. Co., Defensa 36,000,000.00|
P g BEWJING Co.
DU 020-95 P . - NORINCO NORTH INDUSTRIES
DS 306-DE/EF PRIVATIZACION 30 millares de municiones Defensa 4,739,062.00]

CORPORATION




Amplian el crédito y autorizan a
CTAR San Martin a suscribir

. MIPRE-
DS 052-95-EF ENDEUDAMIENTO EXTERNO Addenda al Convenio para la
DU 030-95 CREDITO GOB. RP China construccion de Planta completa COMPLANT Cs/—xg.ﬁﬁ’\l 2,845,752.60
(COMPLANT) de fabricacion de
cemento, con horno vertical
ENDEUDAMIENTO EXTERNO . . . L CATIC
CREDITO DIRECTO Maquinarias y equipos de ingenieria CHINA NATIONAL AERO- Defensa 28,759,037.76
DU 065-94 TECHNOLOGY IMP. & EXP. Co.,
. 0 i BEIJING Co.
TESORO PUBLICO Pago del 10% correspondiente al 3,195,448.64
saldo del monto total cuota inicial
Adquisicién de tornos, fresadoras,
maquinas multiples y herramientas CAMC
RM 142-94-EF-75 ENDEUDAMIENTO EXTERNO para carpinteria, herramientas CHINA NATIONAL 8.697 327.00
DU 041-94 BANK OF CHINA manuales para mecanica, moto CONSTRUCTIONAL & MIPRE DI heeh
(DS 067-94-EF) triciclos BM 021-A y moto triciclos AGRICULTURAL MACHINERY
US$ 39 100 000,00 BM 021-A-3-5 IMPORT & EXPORT
CORPORATION
. 0, i
TESORO PUBLICO Pago del 15% correspondiente a la 1,534,764.70
cuota inicial
OAFEE. : CAMC
M 08664 | ENDEUDAMIENTO EXTERNO | 1% traCtS;SaZ;P;gllzmemos o CHINA NATIONAL 20,552,216.00
(DS 067-94-EF) BANK OF CHINA 85% COSTO TOTAL CONSTRUCTIONAL &
AGRICULTURAL MACHINERY
: ) Pago del 15% correspondiente a la IMPORT & EXPORT Agricultura
DU 053-94 TESORO PUBLICO cuota inicial CORPORATION 5,215,097.00
DS 077-95-EF Gastos administrativos 11,679,854.02
DU 045-94 TESORO PUBLICO Instrumental é’emc"?;er:é?ége laboratoriol inco north industries corporation |  Educacién 14,555,007.32
Medicinas y material de uso médico 1,889,335.00
DU 042-94
_ _ - GUANGDONG MEDICINES & Salud
TESORO PUBLICO Equipos e instrumental médico | HEALT PRODUCTS IMP. & EXP. 12,278,775.10
Ampliacién presupuestal para Co.
DU 104-94 adquirir Medicinas y material de uso 561,600.00

médico
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ENDEUDAMIENTO EXTERNO
MINISTERIO DE INDUSTRIA

Aviones Y-12-11 (3)
Apoyo logistico, instruccién para

CATIC
CHINA NATIONAL AERO-

DS 160-93-EF AEROESPACIAL . E:I(?rt]gls, flae\j%sn?lczeg:rﬁ,og%u;pvc;da TECHNOLOGY IMP. & EXP. Co., Defensa 10,195,435.00
DE CHINA P y avionica, seg. BEWJING Co.
para técnicos chinos.
DS 8?723252(:'\/' PRIVATIZACION 10,000 maquinas de coser NO REGISTRA MIPRE NO REGISTRA
DL 25711
DSE 066-93-PCM
DSE 221-93-PCM . 3,000 tractores e implementos de CAMC
DS 039-94-AG TESORO PUBLICO ' S a ricgla CHINA NATIONAL 23,755,000.00
(DS 170-92-EF) 9 CONSTRUCTIONAL &
Fondo de Garantia AGRICULTURAL MACHINERY Agricultura
Colateral IMPORT & EXPORT
Gast dmini . dauisicio CORPORATION
DS 236-92-EF TESORO PUBLICO astos administrativos adquisicion 3,100,000.00)
de los 3,000 tractores
DSE 172-93-PCM TESORO PUBLICO Cancelacion de embarque de |a 1ra. 11,988,255.00
Importacion (3,000 tractores)
DL 25712
(DS 170-92-EF) TESORO PUBLICO Microscopios y teadolitos NORINCO Educacion 1,233,250.00
Fondo de Garantia
Colateral
DL 25710
(bs 170-92-EF). TESORO PUBLICO Bienes (Equgr_mento) de uso Shangal_ medicines & healt productos| 4,000,000.00
Fondo de Garantia médico import & export corp. Salud
Colateral Guangdong medicines & healt
DSE 048-93-PCM TESORO PUBLICO Gastos administrativos products imp. & exp. (Canje con docgmentos
cancelatorios)
DS 309-91-EF ENDEUDAMIENTO EXTERNO Aviones Y-12-11 (6) Catic China National Aero-
RM 1067-DE/EAP MINISTERIO DE INDUSTRIA Equipo de aviénica, repuestos, | Technology Imp. & Exp. Co., Beijing Defensa 18,000,000.00|
AEROESPACIAL DE CHINA herramientas y equipos de apoyo Co.
RM 591-90-EF/75 CREDITO GOB. RP China Cons'truc_c:ic')n de Planta completa de MIPRE- CTAR 5,250,000.00
. fabricacion de cemento, con horno COMPLANT SAN MARTIN
TESORO PUBLICO vertical 5,250,000.00
] Meheco China National Medicines &
DS 015-90-SA TESORO PUBLICO Medicinas y material de uso médico| Healt Products Imp. & Exp. Co., Salud 11,016,574.35
Guangdong Branch
Total 312°131,614.39




Se ha demostrado que el ingeniero Victor Joy Way Rojas ha sido promotor y asesor de
6 corporaciones estatales chinas. En documentos emitidos por |os representantes de aquellas,
afirman haber tenido vinculos comerciales y de representacion en el Pert con Victor Joy
Way Rojas, en algunos casos mediante acuerdos no escritos y reconocen haber efectuado
pagos por servicios entre 1988 hasta el 2000. Joy Way no desmiente dichos abonos por parte
de las empresas chinas; por e contrario, ha reconocido haber recibido sumas de dinero todos

los afios hasta el 2000. En el cuadro siguiente se muestran los depositos ef ectuados:

EMPRESA VINCULO ANO MONTO
PERIODO uUss

Shangai Medicines and Health Products Import and| Trabajos 1988-1993 Noindica

Export Co. consultivos

MEHECO Relacion comercial | 1988-1989 476,000

China Nationa Medicines and Heath Products| (no escritos) y| 1990-1991 2'740,000

Import and Export Co. Guandong Branch Consultoria 1992-1993 600,000
1994-1995(*) 2'267,000

CAMC Contacto 1998-2000 4' 600,000

China National Constructional and Agricultural | comercial

Machinery Import and Export Co.

NORINCO Relacion cercana 21-03-95(*) 300,000

China North Industries Beijing Co 24-04-95(*) 40,000
23-05-95(*) 479,853
21-08-95(*) 20,000
06-10-95(*) 170,146
06-12-95(*) 128,147

Shangai Light Industrial Products Import and Export| Relacion comercial | 1993 20,000

Co. Ltd. Asesoria 1994 40,000
1995 (*) 16,000

CATIC 1994-2000 2'600,000

China National Aero-Technology Import and Export

Co.

TOTAL US$ 14' 497,146

El beneficio ilegal obtenido a partir de las adquisiciones efectuadas es posible de
determinar cuando se efectlia la comparacion de fechas entre las transacciones y los
depdsitos efectuados.

Larelacion del Ingeniero Victor Joy Way Rojas con los principal es consorcios chinos,
no se limité a la recepcion de comisiones ilegales, sino que existio una relacion de
asociacion con el funcionario estatal chino LIU Jun Li 6 LIU ZHAO, Jun li; representante de
dichos consorcios. Este ciudadano chino aparece como € enlace comercial relacionado
directamente a Victor Joy Way Rojasy su cufiado Mario Fredy Troncoso Assen. En efecto,
el 22 dejulio de 1993, Liu Jun Li constituye en el Per(, conjuntamentealin Ze Pengy We
Yao Qin, la empresa WAN ZHONG SA. dedicada a la comerciaizacion nacional e
internacional deinsumosy bienes manufacturados. En esta empresa, el Director es Mario
Fredy Troncoso Assen.

Al mismo tiempo, la Comisién Investigadora ha probado que e ciudadano chino L1U
JUN LI, gercid la representacion de las empresas China National Constructional and
Agricultural Machinery Import and Export Corp. (CAMC) y de China National
Aerotechnology Import and Export Company (CATIC); justamente las dos empresas mas
favorecidas en |as adquisiciones investigadas. Victor Joy Way Rojas no negd su vinculacion




con Liu Jun Li, y de éste con su cuiiado Mario Fredy Troncoso Assen. En todo caso, la
Comision ha verificado la conexion directa de |os mencionados personagjes con las estas
empresas y los negocios efectuados con recursos del erario nacional. La dimension y
mecani Smos que adopta la asociacion comercial entre €l Ing. Victor Joy Way Rojas, sus
familiares directos y los representantes chinos puede ser apreciada en € Cuadro de
Relaciones que se adjunta a continuacion.

Adquisiciones especificas de los ministerios involucr ados

Las adquisiciones que han sido estudiadas por nuestra Comision Investigadora,
sefialando aquellas irregularidades constitutivas de ilicitos penal es que determinaron un
franco agravio a estado peruano, han sido consignadas en el Informe Especial sobre
Adquisiciones Chinas presentado al Congreso de la Republica el pasado y cuya copia se
adjunta. Sin embargo, brevemente mencionamos las principales irregul aridades encontradas.

Adquisiciones del ministerio de salud

El Ministerio de Salud, en particular, realizo tres adquisiciones, las irregularidades
gue rodearon la actividad delictiva verificada por la Comision Investigadora, podemos
resumirla en los siguientes hechos comunes a las 3 adquisiciones:

Carencia de recursos presupuestal es disponibles, falta de estimaciones técnicas que
permitan evaluar la cantidad, calidad y tipos de productos a adquirir, incumplimiento de los
plazos establecidos para la entrega de |os productos sin ningun tipo de responsabilidad por
parte de los vendedores, lainexistencia de la fundamental exigenciadel certificado de
andlisis ni garantia de los productos, falta de estipulacion de inspecciones de seguridad ala
Ilegada de los productos, falta de estipulacién de clausulas penales ante el incumplimiento
de |os vendedores, incumplimiento de |os requisitos previstos en el Reglamento Unico de
Adquisiciones, innumerablesirregularidades referidas a internamiento de los productos,
almacenamiento, diferencias contables respecto alo especificado en lafacturay lo ingresado
a amacén, reetiquetamiento de los productos para prolongar |a fecha de vencimiento,
exoneraciones de requisitos de Licitacion Publica sin sustento técnico legal que pudieran
justificarlas, més ain sin estar acreditada una situacion de emergencia o desabastecimiento
de medicamentos e instrumentales, no existia un estudio de la demanda a nivel nacional,
carencia de planes de distribucién y faltantes de equipos y medicamentos.

Adquisiciones del ministerio de agricultura

L as operaciones de compra se realizaron en dos momentos; en 1992 con Recursos del
Tesoro Publico y, en 1994, con Fondos de la Linea de Crédito otorgada por € Bank of
Chinaal Gobierno de la Republicadel Pert (DS N° 067-94-EF). Lasirregularidades que
rodearon la actividad delictiva verificada por la Comision Investigadora, podemos resumirla
en |os siguientes hechos comunes alas 2 adquisiciones:

Exoneraciones del requisito de Licitacion Publica sin sustento técnico legal que las
justifique y sin existir una situacion de emergencia o de desabastecimiento, no se
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conto con el requerimiento de necesidades de la Oficina de Planificacion Agraria,
OPA, no se contd con e respectivo estudio de factibilidad que sefide las
caracteristicas 'y especificaciones técnicas de los bienes a ser adquiridos,
incumplimiento de la Ley Organicadel Ministerio de Agricultura, suscripcion de
contratos pasando por alto el Reglamento Unico de Adquisiciones, utilizacion de
fondos adicionales de caracter intangible, deficiencias en cuanto alos tractores,
equipos y materiales de uso agricola recibidos: tractores que no contaban con
manuales, catdlogos, lista de repuestos y herramientas traducidos a espaniol,
repercutiendo en e procedimiento de operatividad, €l control y la utilizacion
adecuada de | os bienes; tractores que no operaron o se malograron después de poco
tiempo de funcionamiento, fallas frecuentes en los sistemas de funcionamiento,
rupturay fécil desgaste de partes ya que no se adecuaban a las caracteristicas de los
suelosy falta de accesorios.

Por otro lado, la distribucion final de los tractores estuvo a cargo de la Casa Militar
de Paacio de Gobierno desde 1995 y fue administrada directamente por €l
Presidente de la Republica. Para ello y hasta mediados de 1999, se emitieron
dispositivos legales destinados a regularizar las donaciones y transferencias
efectuadas por e Despacho Presidencial, evidenciandose una clarisima
intencionalidad politica en la administracion de bienes del Estado, en vulneracion de
los més elemental es conceptos de la administracién publica.

Adquisiciones del ministerio de educacion

L as adquisiciones efectuadas por €l Ministerio de Educacion en la década de los 90,
se rediza en dos momentos,; las irregularidades que rodearon la actividad delictiva
verificada por la Comision Investigadora, podemos resumirla en los siguientes hechos
comunes a ambas adquisiciones:

Adquisicién directa de microscopiosy teodolitos sin ordenes de compra del sector
educacion, (no se ha determinado qué entidad del estado las ha emitido),
desconocimiento de la recepcién de equipos, documentos, emision de comprobantes
de pago y cancelacion, exoneracion irregular de licitacion publica sin situacion de
emergencia o desabastecimiento de equipos que pusieran en dificultad el desarrollo
de las educativas, denominaciones del producto escritas, en su totalidad, en el idioma
inglés. no detallan las caracteristicas técnicas, e modelo del producto, generandose
consecuentemente, problemas para un adecuado control del ingreso de |os mismos,
disposicion final de los médul os educativos adquiridos sin la participacion del area
de almacén y sin documentacion sustentatoria de la adquisicion y distribucion (se
tiene conocimiento que los bienes fueron entregados directamente de Aduana ala
Casa Militar de Palacio de Gobierno).

Adquisiciones del ministerio de defensa

Fueron ocho (08) |as operaciones de compra efectuadas por €l Ministerio de Defensaa
empresas chinas con un monto total de US$ 119'605,906 a amparo de dispositivos secretos
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durante la administracion del Ingeniero Alberto Fujimori Fujimori. Por e hermetismo que
las fuerzas armadas han tenido respecto a la adquisicion y funcionamiento de |os bienes
adquiridos, la Comision no tuvo acceso oportuno a la informacion que evidencia las
irregularidades en dichos procesos; sin embargo debemos afirmar que estas operaciones
fueron una muestra més de la colusion ilega entre e ex presidente Alberto Fujimori
Fujimori, Victor Joy Way Rojas, |os ministros responsablesy |os representantes de las
empresas chinas. Asi, € ciudadano chino Liu Jun Li, aparece como el enlace comercial
relacionado directamente a Victor Joy Way Rojasy de su cufiado Mario Fredy Troncoso
Assen. Por su lado, Victor Joy Way Rojas admite que en la década de | os afios 80, hizo
algunas relaciones de promocion comercial de una serie de empresas chinas, entre ellas la
CATIC. - China National AeroTechnology Import and Export Co. — Beijing Co., cuyo
presidente erael Sr. LiuJun Li. CATIC vendi6 a Per, entre 1991-1999 a través de
operaciones amparadas por dispositivos secretos, aviones, maquinaria y equipos de
ingenieria, municiones, repuestos de comunicacion y servicios de Overhaul para equipos
chinos por USS$ 114 505,520.

Adqguisiciones del ministerio de la presidencia

Nuestra Comision Investigadora ha verificado que a través de diversos dispositivos
legales, el Ministerio de la Presidencia efectud diferentes adquisiciones a entidades estatales
chinas. Lasirregularidades que rodearon la actividad delictiva verificada por la Comisién
Investigadora, podemos resumirla en los siguientes hechos comunes:

Suscripcion de contratos y addendas en los que no se consigna € nombre del
representante de la parte peruana, apareciendo por la parte de la empresa china
CAMC, d sefior Liu Jun Li, exoneracion del requisito de licitacion publica,
direccionamiento de las compras al adquirir directamente los bienes previstos ala
empresa estatal CAMC - China National Constructional and Agricultural Machinery
Imort and Export Co., inexistencia de situaciones de emergencia 0 desabastecimiento
de equipos, herramientas y vehiculos; y, constatacion de que un promedio del 42%
del total de bienes adquiridos, fueron recibidosy distribuidos por la Casa Militar de
Palacio de Gobierno.

Los hechos resumidos en este capitulo, configuran figuras delictivas previstas y
penadas por nuestro ordenamiento juridico penal peruano, razon por la cua la Comision
Investigadora ha cumplido con formalizar la denuncia penal ante el Ministerio Publico
contra aquellos ex altos funcionarios en los que ha caducado el beneficio del antgjuicio
politico: Victor Paredes Guerra, Jaime Freundt — Thorne Oyanguren, Eduardo Y ong Motta,
todos ex Ministros de Estado en el Despacho de Salud; Absalén Vésquez Villanueva, ex
Ministro de Agricultura; Rall Vittor Alfaro, ex Ministro de la Presidencia; Victor Joy Way
Rojas, los particulares Mario Freddy Troncoso Asseny ciudadano chino LIU, JunLi 6 LIU
ZHAO, Jun Li; asi como a los funcionarios publicos y particulares que resulten
responsables, por lacomision de los delitos de COLUSION ILEGAL ; asimismo, contra
Victor Joy Way Rojas, Mario Freddy Troncoso Asseny ciudadano chino LIU JunLi 6 LIU
ZHAO, Jun Li; asi como a los funcionarios publicos y particulares que resulten
responsables, por € delito de Asociacion llicita para Delinquir; tipificados en los articul os
384°y 317° del Codigo Penal, respectivamente.
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Finalmente, precisamos que, respecto alaresponsabilidad penal del ex presidente
Alberto Fujimori Fujimori; la Comision Investigadora considera que se ha acreditado su
participacion en los delitos contenidos en el presente informe, como uno de los principales
autores de los delitos de Colusiéon llegal y Asociacion llicita para Déinquir; lo que
determiné que, en su caso y en € del ex ministro Victor Joy Way Rojas, respecto de los
delitos cometidos en fechas en los que ain goza de inmunidad, debe seguirse e
procedimiento de Antegjuicio contemplado en el articulo 99° de la Constitucion Politica del
Estado; razon por la cual se haformalizado la correspondiente denuncia constitucional.

[11.2. Caso: Adquisicion de armas y equipamiento en sector defensa a través de
dispositivos secr etos

Entre 1990-2000 se expidieron siete Decretos Leyes, 22 Decretos de Urgenciay 104
Decretos Supremos con carécter secreto. Estos dispositivos, ademés, de contravenir €
mandato constitucional, que establece la publicidad como condicion esencia para la
vigenciade las normas; sirvieron para encubrir acciones ilicitas de los altos funcionarios
publicos y mandos militares que tuvieron a su cargo dichas adquisiciones, permitiéndoles
coludirse con un pequefio grupo de proveedores, a quienes favorecieron a cambio de
comisionesilegales, tal como ha sido descubierto en cuentas bancarias en el extranjero. El
argumento del “secreto militar” permitio eludir todo nivel de control y fiscalizacion. Las
instancias encargadas constitucional mente de tales funciones, que se hallaban bajo €l control
gjercido por el poder politico y dirigidas por |os operadores que éste designaba, actuaron de
manera funcional alosintereses delared de corrupcion. Los protagonistas de estared de
corrupcion, abusaron de su capacidad normativa para construir unalegalidad ad hoc, para
tener un “amparo legal” paralos actos irregulares que cometieron afectando incluso la
defensa nacional.

El Golpe de Estado efectuado el 05 de abril de 1992, instala un régimen que, con €l
apoyo de los altos mandos de las Fuerzas Armadas, control con caracter absoluto e Poder
Ejecutivoy el Legidativo, intervino el Poder Judicial, el Ministerio Publico y la Contraloria
General delaRepublicay suprimié €l Tribunal de Garantias Constitucionales. Un gjemplo
de larelacion que desde entonces se establece entre 1os poderes publicosy las Fuerzas
Armadas; fue cuando en junio de 1993, en el Congreso Constituyente Democratico se
solicitd investigar €l caso de |os estudiantes desaparecidos de La Cantuta. Como respuesta,
el Ejército realizo un despliegue de tanques en Lima para expresar respaldo al Comandante
General, Nicolds de Bari Hermoza Rios, con € argumento de que la mencionada
investigacion pretendia dafiar la imagen de las Fuerzas Armadas. Frente a ello, € propio
CCD se autolimité en sus funciones fiscalizadoras al acordar que sélo |os Comandantes
Generales concurririan a declarar. Con e argumento de las necesidades de lucha
antisubversivay el conflicto con Ecuador, se dispuso €l “secreto por razones de seguridad” a
un &mbito casi ilimitado de adquisicionesy se fortalecieron prerrogativas institucionales de
los militares. Las instancias de control actuaron bajo la premisa de que, los mismos
institutos militares tenian e derecho de gercer control efectivo, exclusivoy excluyente
sobre sus procedi mientos internos.
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Al mismo tiempo, se inician importantes transformaciones legales. De acuerdo ala
Ley de Situacion Militar D.L. 752, € Presidente asumié facultad de designar a los
Comandantes Generales de cada I nstituto, sefialando incluso el tiempo de su permanencia.
Se prorrogo6 € mandato de los Comandantes Generales del Ejército, laMarinay la Aviacion,
més all& de sus afos de servicios. La Presidenciadel Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas degj6 de ser rotativa, quedando su designacion en manos del Presidente quien, al
mismo tiempo, tenialafacultad de aprobar o no larenovacion de los generales y almirantes
a propuesta de los Comandantes General es respectivos.

LaLey del Sistemade Inteligencia Naciona (Decreto Ley 25635) promulgada el 21
dejulio de 1992, unificoé todos los organismos de inteligencia bajo la direccion central y
rectora del Servicio de Inteligencia Nacional, controlado en la practica por Vladimiro
Montesinos Torres. Sin embargo, éste no actué auténomamente, ya que el mencionado
Decreto Ley explicitd la subordinacion del Sistemade Inteligenciay del SIN al Presidente
de la Republica, de quien dependen, para quien producen lainformacién de inteligenciay de
cuyas determinaciones de criterios y politicas depende su actuacion. (Art. 2°, 7°, 12°). La
modificacion del Sistema de DefensaNacional (Decreto Legidativo 743° promulgado el 08
de noviembre de 1991, restituy6 el Consgjo de Defensa Nacional como el mas alto 6rgano
de decision de dicho Sistema, que bajo ladireccion del Presidente de la Republica establece
la politica que orienta la conduccion de la defensa nacional .

El Consgjo de Defensa Nacional estaintegrado por miembros natosy miembros
eventuales. Son miembros natos ademéas del Presidente de la Republica, el Presidente del
Consgo de Ministros, el Ministro de Relaciones Exteriores, el Ministro del Interior, el
Ministro de Defensa, el Ministro de Economiay Finanzas, €l Presidente del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, €l Jefe del Servicio de Inteligencia Naciona y €l Jefe de
la Secretaria de Defensa Nacional. Los miembros eventuales son los Comandantes
Generales del Ejército, laMarinade Guerray la Fuerza Aéreadel Perq, el Director de la
PoliciaNacional, €l Jefe del Instituto Nacional de Planificacion y el Jefe del Instituto
Nacional de Defensa Civil. Aun cuando los miembros eventuales solo tienen derecho avoz,
los testimonios recogidos por la Comisién demuestran que € funcionamiento y las
decisiones adoptadas estaban controladas por los militares y que el ex asesor presidencial
Vladimiro Montesinos tenia un rol definitivo en los acuerdos adoptados. Las Fuerzas
Armadas asumieron con la anuencia del Presidente de la Republica una substancial
gravitacion en las més importantes decisiones politicas con claro debilitamiento del
funcionamiento del sistema democrético. Al mismo tiempo, se fue acentuando alo largo de
la década, lainjerencia politica en las Fuerzas Armadas mediante |a asuncion de cargos de
confianzay la sujecion ainstancias secretas de |os servicios de inteligencia.

Se produjo una practica militarizacién de diversos aspectos de la vida social, como lo
demuestran las disposiciones legal es que obstaculizaron lainvestigacion y sancion de casos
de violacion de los derechos humanos, las presiones gercidas sobre los medios de
comunicacion que informaron sobre aspectos sensibles como la eventual vinculacion de
algunos mandos militares con € narcotrafico; las denuncias sobre participacion de
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miembros de las Fuerzas Armadas en las camparias politicas reeleccionistas y €l uso de
equipos militares paralavigilanciay persecucion de politicosy periodistas.

Alberto Fujimori fue el responsable de las decisiones que se adoptaron durante el
conflicto del Alto Cenepa, determinando que las acciones de combate se desarrollaran en un
terreno dificil, para encuadrar las acciones en la estrategia de solucién con el Ecuador. Los
aspectos de la hipotesis de guerra“ Defensiva - Ofensiva’ expresada en la Directiva 012-
EMFA/DE (que sirvié de fundamento a las adquisiciones que se efectuaron) fueron
disefiados por € Gral E.P.(r) Tomés Castillo Meza, en su calidad de Jefe de Estado Mayor
de las Fuerzas Armadas, paraluego ser aprobada por el ex Presidente Alberto Fujimori, el
entonces Ministro de Defensa, Victor Malca Villanuevay €l ex Presidente del Comando
Conjunto de las FF.AA. Nicolds de Bari Hermoza Rios. Esta hipotesis defensiva -
ofensiva, sefialaba la orientacion de mantener lalinea de fronteray en la eventualidad de
tomar lainiciativa para mantener esa linea, no tomar objetivos profundos.

Lahipotesis de guerra defensiva - ofensiva significaba que el pais no adoptariala
iniciativa de entrar a territorio geno, y que ante la eventualidad de una invasion se
defenderia interceptando los aviones enemigos y contragtacando para resolver
estratégicamente el conflicto. Tener la capacidad, e potencial de fuerzaparallevar acabo
esta estrategia defensiva - ofensiva, eslo que sustentaria su carécter disuasivo.

Las autoridades responsables del Sistema de Defensa Nacional, conocieron con
antelacion la infiltracion  de tropas ecuatorianas; defeccionaron en sus funciones y
permitieron la presencia de tropas extranjeras en €l territorio nacional. Esta aseveracion se
fundamenta en €l testimonio del Gral. E.P. (r) Vladimiro Lopez Trigoso, ex Comandante de
la Quinta Division de la Selvaen 1994 y 1995, quien en su presentacion ante la Comision
Investigadora de uso de Fondos Publicos con dispositivos secretos, el 11 de Julio de 2001.
L a presencia de tropas ecuatorianas fue descubierta en mayo de 1994 en el Cenepay desde
el primer momento se dio cuentaa comando. De acuerdo al Decreto Ley 25635 detectar y
prevenir esta presencia de tropas extranjeras en territorio nacional, erafuncion expresa del
Servicio de Inteligencia Nacional, 6rgano directriz del Sistema de Inteligencia Nacional (en
el que estaban unificados todos |os servicios de inteligencia de los institutos armados).

La presencia de las tropas ecuatorianas recién se hace publica a partir de diciembre
1994. Sin embargo, e Servicio de Inteligencia Nacional, durante ese mismo periodo dedico
tiempo, efectivos, recursos y equipamientos, a la ilegal vigilancia y seguimiento de
personalidades politicas, entre las cuales estaban los candidatos presidenciaes para las
Elecciones Generales de 1995. Los graves hechos que afectaban nuestra frontera norte,
éstos fueron usados con los mismos intereses propagandisticos partidarios por parte del
entonces Presidente — Candidato. Fue en funcién de las Elecciones Generales del 9 de abril
de 1995, que se decidieron las operaciones para desocupar |as tropas ecuatorianas.

Otro de los e ementos determinados por las investigaciones, es lanegligenciaen la
atencion de las necesidades de nuestras tropas en aspectos tan elementales como la provision
de alimentos, cuya parte administrativa estaba bajo responsabilidad del Comandante General
del Ejército. Cobran especial gravedad contrala seguridad nacional, los hechosiilicitos
cometidos por € Gral. EP (r) Nicolas de Bari Hermozay los oficiales pertenecientes a
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Comando Logistico del Ejército (COLOGE) quienes se beneficiaron con recursos que
estaban destinados a la defensa nacional.

Estas graves irregul aridades también se evidencian en laforma como se efectuaron
|as maniobras militares en la zona de conflicto, aun a costa de es dafios a nuestras propias
tropas. En este sentido, esilustrativo €l citado testimonio del Gral. Vladimir Lépez Trigoso
guien consigna que, por falta del equipamiento adecuado se cometian graves errores, como
el grave suceso de la noche del 5 de febrero de 1995, en que nuestra Fuerza Aérea
bombarde6 Base Sur, donde estaban nuestras tropas y causaron 6 muertos.

Se ha podido establecer que se cometieron en el periodo més grave del Conflicto con
el Ecuador comprendido entre 1994 y 1998; una serie de irregularidades en | as operaciones
de adquisicion de armamento, equipamiento y servicios para nuestras Fuerzas Armadas,
justamente, por quienes eran responsables de garantizar la Defensay la Seguridad Nacional;
guienes obtuvieron ingresos ilicitos con recursos publicos destinados a garantizar la
capacidad operativa de nuestros institutos armados en plena época de guerra.

Entre 1995 y 1998, se acentliala necesidad de incrementar |a capacidad operativa de
la Fuerza Aérea, como componente central de la estrategia disuasiva. Las negociaciones
diplométicas como complemento a proceso de separacion de fuerzas militares; nos obligaba
areforzar la capacidad integra de las FFAA, parafortalecer nuestra capacidad negociadora
en el campo diplomético y para afrontar con éxito la eventualidad de una guerra.

Desde esta perspectiva, €l balance de lo ocurrido con los gastos en el sector Defensa
es crucial para €l pais, no solo por que se usé los fondos de la privatizacién, que no van a
volver aobtenerse; sino también, porque se adquirié armamento que debia ser fundamental
paraelevar la capacidad operativa de las FFAA, en funcién de la estrategia de la defensa
nacional. Era necesario, por ello, hacer una evaluacién de este gasto, tal como se encargé a
esta Comision.

En la década comprendida entre 1990 y 2000, a traves de estos dispositivos secretos,
fueron utilizados més de US$ 1,922 millones de délares en adquisiciones para el Sector
Defensa e Interior. Contraviniendo las normasy objetivos de la promocion de lainversion
privada, se dispusieron de US$ 1,032 millones de ddlares provenientes de la privatizacion de
empresas publicasy se realizaron 18 operaciones de Endeudamiento externo por US$ 176
millones.

RECURSOS EJERCITO | MARINA | AVIACION MININT. TOTAL
PRIVATIZACION 108,434 115,667 801,810 6,649 1,032,560
ORDINARIOS 32,195 99,743 93,917 231,361 457,216
RECAUDADOS DIRECT. 14,822 31,407 37,551 83,780
ZONA EMERGENCIA 105,340 33,796 33,268 172,404
ENDEUDAMIENTO EXTERNO 47,115 14,621 79,173 35,722 176,631
TOTAL 307,906 295,234 1,045,719 273,732 1,922,591

Fuente: MEF —MINDEF.
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De los 22 Decretos de Urgencia, solo siete fueron remitidos a Congreso de la

Republica. No contaban con Acuerdos de Consegjo de Ministros, a pesar de que esto era
falsamente incluido en laparte considerativa del texto. Eran redactados y remitidos para su
firmadesde el SIN o el Despacho Presidencial y eran luego ocultados para eludir todo
control . S6lo existen tres autografas en las bdvedas del Palacio de Gobierno.

L os principal es dispositivos emitidos fueron |os que se resumen en |os siguientes

Cuadros:
DECRETOSDE URGENCIA SECRETOSEMITIDOS
ENTRE 1990-2000
Ne Fecha |Funcionarios]  Monto Instituto | Operacion Fuentede
firmantes Financiamiento
009-95 8/03/95 Alberto Fujimori{US$ 25’' 000,000 FF.AA. —|Compensacion  de|Transferencias  del
— Jorge Camet Ejército, Deuda de|Tesoro Publico
Dickman - Marina y|Petroperu con
Efrain FuerzaAérea |AIG, via la
Goldemberg provision de
Schreiber - combustibles
Victor Malca
Villanueva
020-95 20/04/95 Alberto Fujimori|US$ 222'000,000 |Minist. Defensa|Para gastos|Recur sos de|
— Jorge Camet Ejército, genéricos de|Privatizacion
Dickman - Marinay FAP |seguridad
Efrain nacional.
Goldemberg
Schreiber -
Victor Malca
Villanueva
023-95 20/04/95 Alberto Fujimori|S/. 13'545,890 Minist. Defensa|Regulariza Presupuesto Publico
— Jorge Camet incor poracién (Ingresos propios)
Dickman - presupuestal de
Victor Malca fondos propios|
Villanueva - obtenidos por el
Efrain MINDEF a través|
Goldemberg del FODENA en €l
Schreiber Ejercicio
Presupuestal de
1991.
028-95 09/05/95 Alberto (Sin monto|FF.AA. Autoriza |-
Fujimori, Jorge|lespecifico por €l|Ejército adquisicion de
Camet Dickman,|objetivodel D.U.) |[Marina bienes, servicios y
Victor Malca Fuerza Aérea |contratacion de
Villanueva, obras por
Efrain ADJUDICACION
Goldenberg DIRECTA
exonerada de
licitacion, concur so
de méritos,
concurso de
precios publicos y
privados
Faculta
contratacion de
persona para
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Ne Fecha |Funcionarios]  Monto Instituto | Operacion Fuentede
firmantes Financiamiento
trans-porte vy
desplazamiento
de materia y
eguipo.
039-95 10/07/95 Alberto Fujimori|S/. 21' 792,500 Ejército Autorizacion para|Transferencias  del
— Jorge Camet — ampliacién Tesoro Publico
Victor Malca—| presupuestal paral
Efrain actividades de
Goldemberg pacificacién
nacional.
046-95 08/08/95 Alberto Fujimori|S/. 67° 800,000 FAP Compra del avion|Recursos de la
— Jorge Camet presidencial Privatizacion
Dickman — Dante BOEING 737
Cérdova Blanco
— Victor Malca
Villanueva
001-96 17/01/96 Alberto Fujimori|US$ 40' 842,122 Minist. Defensa|Para gastos|Recursos  de la
— Jorge Camet referidos a|Privatizacion
Dickman — Dante| seguridad
Cérdova Blanco nacional.
—Tomas Castillo
Meza
002-96 17/01/96 Alberto Fujimori|Por la naturaleza|Sector Defensa |Prorroga durante|--------
— Jorge Camet|del D.U. no sefiala|Marina delel Ejercicio
Dickman — Dante[monto Guerra, Presupuestal 1996,
Cérdova Blanco Ejército y|la autorizacion
—Tomas Castillo Fuerza Aérea. |concedida por el
Meza. D.U. 028-95 paral
adquisicion y
contratacion  por
Adjudicacion
Directa de bienesy
servicios.
020-96 10/04/96 Alberto Fujimori|US$ 146' 732,401  |Minist. Defensa|Concluir la|Recursos de la
— Jorge Camet Fuerza Aérea,|gecucion de|Privatizacion
Dickman - Ejército y|compr omisos
Tomas Cadtillo Marina. contraidos
Meza— Alberto mediante los DU
Pandolfi Arbult 020 y 039-95, asi
como los D.S. 04-
15-16y 17-95-EF.
028-96 06/05/96 Alberto Fujimori|US$252'052,420 |Minist. Defensa|Compra de los 18|Recursos de la
— Jorge Camet — (FAP) MIG-29 de|Privatizacion
Toméas Cadillo segundo  uso  a
Meza— Alberto Bielorrusia.
Pandolfi A.
035-96 29/05/96 Alberto Fujimori|US$  100'000,000|Banco de laJConstitucion de|Recursos de la
— Jorge Camet|(con cargo a los|Nacion Stand By L etter of |Privatizacion
Dickman —|fondos aprobados Credit en el Banco
Tomas Castillojen el DU 028 —96) Exterior de
Meza - Alberto Panamé.
Pandolfi.
075-96 16/10/96 Alberto Fujimori{US$ 150'000,000 |Banco de la|Constitucion de|Privatizacion
— Jorge Camet Nacion Stand By Letter of
Dickman - Credit en e BEX
Tomés Cadtillo de Panama.
Meza- Alberto Parala comprade
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Ne Fecha |Funcionarios]  Monto Instituto | Operacion Fuentede
firmantes Financiamiento
Pandolfi Arbuld los 18 SU 25 a
Bielorrusia
091-96 | No existe copialUS$2455,300,27 |Defensa El Viceministerio|Privatizacion
del Decreto de|Segln informe|Fuerza Aérealde Hacienda
Urgencia remitido por el|del Peru afirmé la atencion
MEF (refierealos de los fondos al
intereses del D.U. sector Defensa,
075-96) operacion
vinculada a la
Ejecucién del D.U.
075-96
05-97 20/01/97 No fue posiblelUS$4136,622,41 |Minist. Defensa|No hay copia en el [Privatizacién
obtener copia del|Segin informe del|- MEF.
decreto de|MEF debe|Fuerza Aérea|Vinculada a la
urgencia referirse  a  los|del Peru gecucion de los
intéreses de la D.U. 028 y 035-96
compraMIG 29 referidos a la
compra de los 18
MIG 29 Bielorusos
021-97 11/03/97 Alberto Fujimori|Monto por |[Minist. Asuncion y|Tesoro Publico.
— Jorge Camet|determinar Economia subrogacion de la
Dickman — deuda tributarial
Tomas Cadtillo de Indumil por
Meza— Alberto parte del
Pandolfi Arbuld Ministerio de
Economia.
Transfiere a
propiedad del
Ejército los activos|
de
INDUMILreferido
sal uso militar.
060-97 25/05/97 No existe copia|Monto asignado|Minist. Defensa|Adquisicion de|Privatizacion
del decreto delUS$150'000,000, |FAP material y equipo
urgencia g ecutado USS$|Ejército paralas FFAA.
99'525,101.53 Marina El Vice Ministro de|
(reconstruido a Hacienda da
partir de informe cuenta de|
del MEF) disposicién de
fondos.
032-98 14/07/98 Alberto Fujimori|US$ 126'293,000 |Minist. Defensa|Seguridad nacional [Privatizacién
— César Saucedo Mig-29 SE a Rusia.
Sanchez — Jorge
Baca
Campodénico
038-98 21/07/98 No existe copia  |US$ 30’ 000,000 Minist. Defensa|Contratacion  de|Privatizacion
Fuerza Aérea |Servicios de
Mantenimiento 'y
Repuestos para los|
MIG 29 y SU 25
Bielor usos
044-98 25/08/98 Alberto Por la naturaleza|lMinisterio de|Autorizacién para|-----
Fujimori, Salazar |[del D.U. no sefiala|Defensa contratar Seguros|
Monr e, monto especifico  |Ejército, para €  Sector
Villanueva Marina Defensa e Interior
Ruesta y Baca FAP directa y
Campodénico. exclusivamente con
la Empresa)
Popular y
Porvenir.
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Schultz — Carlos
Bergamino Cruz

(Posteriormente se
ha determinado el
uso en € pago de
una ilegal
“indemnizacion” a
Vladimiro

Montesinos Torres

Ne Fecha |Funcionarios]  Monto Instituto | Operacion Fuentede
firmantes Financiamiento
052-99 17/08/99 Alberto Fujimori|US$ 8 500,000 Ejército Compra de|Privatizacion
- Carlos Helicopteros MI-
Bergamino Cruz 17.
—Victor Joy Way
Rojas
060-99 25/09/99 Alberto Fujimori|US$15'602,259.92 |Ejército Over haul paralEndeudamiento
—Victor Joy Way maquinarias Externo of
- Carlos chinas adquiridas|China
Bergamino Cruz mediante DU 065-
94.
081-00 19/09/00 Alberto Fujimori|S/. 69'597,810 Minist. Defensa|Ejecucion de|Tesoro Publico
— Carlos Bolofia acciones en la
Berh-  Federico frontera con
Salas Guevara Colombia.

Si bien la promulgacion de normas secretas no es una practica que se iniciaen 1990,
Sino gue tiene antecedentes en nuestra historia, € contexto y los procedimientos usados al
amparo de ellos entre 1990-2000, demuestran que su uso indiscriminado fue para permitir la
comision de acciones ilegales que han ocasionado grave perjuicio a pais.

El articulo 51° de la Constitucion Politica del Estado sefiala que “La publicidad es
esencial paralavigenciade todanormadel Estado”. Es decir establece esta condicion para
su efectividad. La Constitucion no hace distingo, todas las hormas, sin ningln tipo de
excepcion, deberan ser publicadas paratener vigencia.

Se trata de una verdadera garantia constitucional, en la medida que nadie puede ser
obligado al cumplimiento de unaley sin su previo conocimiento. La publicidad de la norma
es una garantia de los controles politicos y jurisdiccionales inherentes a todo régimen
democratico y constitucional. Control politico a cargo del Parlamento en torno a su
conveniencia u oportunidad; y control de constitucionalidad y legalidad a cargo tanto del
Poder Judicial como del Tribunal Constitucional. Esto es aplicable alas leyes, decretos
legislativos, decretos de urgencia, decretos supremos, resoluciones legislativas, resoluciones
supremas, etc. Es decir a toda norma cuya existencia es reconocida por nuestro
ordenamiento juridico.

En lasituacion concreta bajo andlisis de esta Comision, quienes formaban parte del
Poder Ejecutivo, actuaron invocando la reiterada existencia de normas de carécter secreto en
materias referidas ala defensa nacional para promulgar las disposiciones alas que asignaron
el carécter de restringido que impedia su publicidad y difusién, limitando su conocimiento a
un grupo muy reducido de personas. Ademas, en el caso de los decretos de urgencia,
emitidos en el periodo que es materia de investigacion, la mayoria de éstos fueron
deliberadamente ocultados a la representacion nacional.
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L as normas secretas son extrafias a ordenamiento constitucional, no tienen lugar en
el sistema de fuentes disefiado por la Constitucion Politica, y por lo tanto es nula toda accion
administrativa que se haya amparado en ellas. Mas alin s se tiene en consideracion que €
caracter secreto podriaimplicar falta de transparenciay fomento de la corrupcion. El hecho
de que en €l Peru la problematica de las normas secretas sea una préctica de reiterada
ocurrencia no otorga a dichas normas validez constitucional ni juridica.

En la aprobacion de todas estas normas con caracter secreto, los Ministros de Justicia
tienen unaresponsabilidad particular. El articulo 5 de laLey Organica del Sector Justicia,
decreto Ley 25993, establece que “corresponde al Ministerio de Justicia, €l asesoramiento
legal a Poder Ejecutivo y especialmente al Consgjo de Ministros. Asimismo losincisos a) y
b) del articulo 6 de esta misma norma sefiala que son funciones del Ministerio de Justicia
“asesorar permanentemente en materia lega a Consgo de Ministros, y brindar
asesoramiento legal al Poder Ejecutivo”.

Pese a esta obligacion legal, en ninglin momento existié pronunciamiento por parte
de los ministros responsables sobre lainconstitucionalidad de |as normas secretas. Se trata
de una corresponsabilidad, en la medida que como asesor legal del Consegjo de Ministrosy
de la Presidencia de la Republica era su obligacién advertir sobre las consecuenciasilicitas
de estos hechos.

El articulo 91° del Reglamento del Congreso regula el procedimiento de control
sobre los decretos de urgencia. Frente a la expedicion de los decretos de urgencia la
Comisioén de Constitucion incumplié con su deber de calificar si €l decreto de urgencia
cumple con los requisitos constitucionales establecidos en €l inciso 19) del articulo 118° de
la Constitucion. Es decir, si éstos versaban sobre materia econdmicay financieray si tenian
fundamento en una urgencia que afecte el interés nacional.

Esta grave omision no se justifica en la naturaleza secreta de estas normas, ya que en
el Congreso se lleva una estricta numeracion correl ativa de todos |os decretos. Asi, puede
observarse en los documentos oficiales del Congreso de la Republica que existen vacios en
los registros que debieron corresponder a los documentos bajo andlisis, sin que los
presidentes de las Comisiones de Constitucién hayan demandado alguna explicacion del
Poder Ejecutivo sobre la no remision de estos decretos para g ercer sobre ellos el necesario
control constitucional.

Irregularidades en la Determinacion de Necesidades

El régimen legal paralas adquisiciones de caracter reservado o secreto se regula de
manera genérica mediante un conjunto de normas que permiten evaluar lalegalidad de las
operaciones. Esas normas son la Constitucion Politica de 1993, las normas presupuestarias,
las normas del régimen general sobre contratacionesy adquisiciones del Estado, las normas
especificas de los Institutos Armados para las adquisiciones de caréacter reservado, las
normas especificas dictadas para cada adquisicion. Este marco legal establece un esquema
gue funciona sobre la base de la obtencién de los productos de lamejor calidad al menor
costo posible, promueven la transparencia mediante procedimientos que garantizan la
competencia entre proveedores, no obstante el caracter reservado de las adquisiciones. El
flujo de adquisiciones esta determinado por el Reglamento Unico de Adquisiciones, D.S.
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065-85-PCM, norma vigente en la fecha que se produjeron las operaciones investigadas. Sin
embargo, en lamayor parte de casos, se transgredieron las normas para poder beneficiar a
nucleo de funcionarios, militares y proveedores participantes.

El uso de estos fondos se realiza vulnerando |os procesos y procedimientos de
adquisicion del Estado, establecidos por € Reglamento Unico de Adquisiciones (RUA).
También se vulneran los que estaban establecidos para cada arma, los que , de acuerdo a sus
leyes organicasy a RUA tenian aprobadas normas para estas adquisiciones, las que debian
ser cumplidas.

a) En e Ejército se simulan procesos de licitacion, haciéndose compras directas sin
autorizacion, pagandose indebidamente en efectivo, aceptdndose empresas proveedoras
sin RUC.

b) EnlaAviacién se vulneran casi todos los procedimientos, creandose paralas principales
adquisiciones un procedimiento arbitrario, no legal ni presente en documento alguno.

¢) EnlaMarina, s bien se cometen varias de las irregul aridades sefial adas, es bueno indicar
gue tienen una mejor organizacion los procedimientos establecidos por e Comando.

Es una caracteristica muy importante que se genera una superposicion de autoridad,
lo que permite que desde la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Defensa, las
Comandancias Generales, y e MEF, se mangen la mayoria de procedimientos que
correspondian a los respectivos institutos armados.

En lacomprade los sistemas de armas de los 21IMIG 29 y 18 SU, y otras compras
relacionadas, se organizo un procedimiento irregular desde la Presidencia de la Republicay
lajefaturade facto del SIN. En los afios 1996, 1997 y 1998 se dictan Decretos de Urgencia
otorgando “lineas de gasto”, por mas de 200 millones de ddlares, los que son manejados a
entender de cada I nstituto armado, con los problemas indicados. A partir de Lineas de
credito de la Republica Popular China, se establecen como contrapartidas recursos de la
privatizacién, en adquisiciones concertadas, para aviones, equipos hospitalarios y de
ingenieria.

Se ha encontrado como actos irregulares mas reiterados 10s siguientes:

a) Seorganizaun proceso de adquisicion paraelo a que mandalaley y las normas de los institutos
armados, propiciada desde la Presidencia de la Republicay €l jefe de facto del SIN, bajo
pretexto de seguridad y secreto.

b) Se adquieren bienes y recién luego se regularizan fabricando los estudios técnicos y los
reguerimientos.

C) Seentregan “lineas de gasto” en los afios 95,96 y 97, para cada instituto armado y a arbitrio de
su comando, € que lo utiliza para diversas adquisiciones sin |os requerimientos correspondientes
y aveces cancelando directamente.

d) Seusan € sello de secreto militar, justificativo de compra directa, para bienes que debian
adquirirse en forma publica y por licitacion, como aviones comerciales, equipos médicos,
equipos de ingenieria, etc.

€) Se suscriben contratos sin la autorizacién de decreto y sin contar con la contrapartida requerida,
cuando se necesitaba acudir al endeudamiento externo.

f) Se violan exigencias de la Ley de Adquisiciones, facilitando exoneraciones de fianzas,
otorgando recursos para el proveedor, permitiendo el traslado del crédito documentario aun
tercero.
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g) Sepromueve en formadirectay persona a empresas que otorgan beneficios econdmicos a
funcionarios de ato rango, como ministros, etc.

h) Seexcluye sistematicamente alos organismos encargados por ley de las adquisiciones

i) Seevadey dejasin control todos |os procesos de adquisiciones.

En cuanto alos proveedores o intermediarios privados, se ha podido establecer que
las principal es adquisiciones de armamento y contrataciones de servicios se concentraron en
un reducido grupo de €ellos que operaban a través de sus propias empresas, 0 COMo
representantes de firmas extranjeras. Asi tenemos €l listado de los principales proveedores
que en forma recurrente aparecen como beneficiarios en las operaciones realizados en los
diferentes I nstitutos Armados. Existen hasta tres grandes grupos de proveedores que se
vieron beneficiados de una concentracion de operaciones adjudicadas a través de
procedimientos irregulares. Una muestra de la influencia de estos tres grupos de proveedores
puede apreciarse en |os siguientes cuadro:

Empresas de Socios de W21 Intertechnique: TOTAL: $473'139,330

Monto Contrato US$ Concepto Empresas
252,052,420 18 Mig29 Bielorrusia Treves Intora-W21
150,000,000 18 SU-25 Bielorusia Treves IntoraW21

30,000,000 Servicesy Mantenimiento MIG29 y SU25 Treves Intora

17,177,410 170 MisilesIgla9M-39 T/A Laurel Holding/BY F/Intora

13,500,000 Ensamblaje e instalacion radar NEBO Treves Intora

3,934,500 45 Misiles Igla9M39M Aviakom-JRB Importaciones-
TrevesIntora

9,475,000 3 Helicopteros M1-26/, repuestos G-92 Commerce Hungria/
Mobetek Panama

EMPRESASVINCULADASA STONE-LEVY —CARULLA: TOTAL $247 815,034

Monto de Contrato $US Concepto Empresas
126,000,000 3 MIG-29 Rusos Ghiss Ibérica
64,471,187 Fusiles Gdlil y pistolas Hightech Tecnology
31,510,047 Equiposy armamento Denel
16,521,727 Equipamiento Ministerio del Interior Sutex
9,312,073 Ministerio del Interior y FAP Atlas Trade

CONSORCIOSDE LA REPUBLICA POPULAR CHINA: TOTAL $119'605,906

Monto Contrato $US Concepto Empresa
18,000,000 6 Aviones Y-12, repuestos CATIC
31,954,486 Equipos deingenieria CATIC
4,739,062 30 millares de municion Norinco
18,355,599 Overhaul equipos ingenieria CATIC
10,195,435 3 Aviones Y-12-11 CATIC
36,000,000 06 aviones Y-12 CATIC

48,682 Repuestos comunicacion Huong SRL
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| 312,642 | Municiones | Norinco |

Del andlisis de los listados de adquisiciones y Resoluciones Supremas o
Ministeriales, se puede establecer claramente que la concentracion de adquisiciones se
organiza a través de estos tres grandes grupos de proveedores. En sus principales
operaciones asumen contratos por $840,560,270, es decir € 44% del total de fondos usados
en el sector Defensa por toda fuente, que ascienden a $1,922'591,000.
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CAPITULO IV: LA CORRUPCION DE LOSNOVENTA EN LASINSTITUCIONES
DE CONTROL, REGULACION Y FISCALIZACION

La CIDEF ha examinado diversas instituciones del aparato del Estado que tenian la
responsabilidad de advertir los signos de la gran corrupcion econdmico y financiera que
estaba en curso durante |os afos noventa. Estos organismos debieron emitir sefiales que
refrenen alos gobernantesy alerten ala ciudadania. Si hubieran cumplido su labor, la
corrupcion no hubiera podido extenderse como un cancer manejado por el nucleo dirigente
del Estado.

El principal organismo de este tipo es la Contraloria General de la Republica, CGR,
fundada en 1930 y con un largo historiad como institucion poco considerada por los
mandatarios. Asi, siempre fue una institucion pobremente equipada y con retrasos
tecnol 6gicos, ademas, |os sueldos de su persona no eran competitivos con la actividad
privaday |as responsabilidades eran atendidas a desgano por quienes gercian € poder.

En la dltimafase de nuestra historia republicana, |la mejor época de la CGR fue bajo
Miguel Angel Cussianovich, quien imprimié un rumbo honesto en medio de |as dificultades
de todo tipo que tuvo que encarar. Al llegar los afios noventa habia crecido burocraticamente
y fue reorganizada drasticamente en 1992 por Maria Herminia Drago, quien despidio auna
buena parte del personal (740 de 860 trabajadores), incluyendo a los auditores mas
experimentados. Luego, la CGR quedé muy debilitaday en manos de Victor Caso Lay, que
gjercio e cargo de Contralor durante siete afios, 1993-2000.

La CGR es €l organismo dirigente del Sistema Nacional de Control, que abarca
ademés alas auditorias internas de cada reparticion publicay alas empresas privadas
auditoras registradas. Cada uno cumple una parte de | as responsabilidades. En teoria, €l
engrangje funciona sin dificultad, pero en la préctica se registran muchas deficiencias. En
principio, las auditorias internas estan dentro de cada institucion y deberian enviar alertas
tempranas verificando que la administracion funcione con normalidad. Mientras que, las
auditorias privadas siguen procedimientos estandarizados para digerar e trabgjo de
verificacion documental que emprende laCGR. Si embargo, no hay unared informética que
conecte a las partes; |os organismos de auditoria interna son removidos a voluntad de sus
jefesy carecen de toda independencia; algunas empresas de auditoria privadas registradas
son sospechosas de movilizar influencias para pasar 10s controles en cualquier circunstancia;
y por si fuera poco |las recomendaciones de CGR caen en saco roto. Cuando ingreso €l
gobierno de transicion encontrd unainmensa cantidad de procesos abiertos incompletos y
ademas, una extraordinaria cantidad de resoluciones adoptadas por CGR e ignoradas por las
reparticiones tedricamente obligadas a acatarlas.

Victor Caso Lay puso en marcha un sistema que brillaba por su ineficiencia. Durante
los siete afios de su gestion, solo se aprobaron planes en dos de ellos, 10s otros cinco se
funcion6 sin estrategia definida. Esa ineficiencia sirvio para omitir verificaciones
indispensables de importantes casos de corrupcion. Por gemplo, ta y como estén
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denunciando las comisiones investigadoras del Congreso, todo el proceso de compra de
armamento necesitaba de autorizacion de la CGR, y ésta otorgo las autorizaciones sin
realizar las verificaciones indispensables.

Tal negligencia vino acompariada por un extraordinario celo en larevision de las
cuentas de las escasas instituciones publicas lideradas por fuerzas de oposicion democrética.
Es el caso de las municipalidades, las mismas que fueron objeto de intensas camparias de
verificacion, asi recibieron equipos profesionales provenientes de la CGR que seinstalaron
por meses en sus oficinas revisando con lupa toda la administracion. No obstante que las
muni cipalidades apenas recibian el 3,5% del presupuesto y nada hacia presagiar que ahi se
hallara el nucleo de la corrupcion publica. Las razones para este celo eran politicasy
guardaban directa relacion con las necesidades del gobierno para enfrentar exitosamente a
sus oponentes. En la otra cara de lamoneda, |la CGR se caracteriz6 durante los 90 por su
omision de control alos grandes procesos econdémicos que estaban ante su vista: las
compras militares y las privatizaciones. Asi, por eemplo, la CGR no observo
irregularidades mayores, como numerosos contratos de operacion de las empresas
privatizadas distintos alas bases de |os concursos de adjudicacion, indicando con claridad
gue las empresas ganaban las licitaciones y luego negociaban |os verdaderos términos.

Es decir, durante €l régimen de los noventa, la CGR fue una pantalla que permitio
ocultar la corrupcion en curso cometida por los integrantes de la clpula gobernante.
Asimismo, en forma paralela, la CGR fue un instrumento de lucha contrala oposicion
democrética. Su nucleo dirigente estuvo comandado por Victor Caso Lay, que en virtud asu
nombramiento por un periodo largo, tuvo estabilidad y fue un poder sin contrapeso interno.
Incluso, durante los afios del fujimorismo, €l contralor mantuvo extrafias conexiones con el
contador de labanda de Los Camellos, Edwin Anton, quien ademés de ser socio de Victor
Caso Lay en laempresalvad Services S.A, fue colocado en puestos claves de la Contraloria.
Sin embargo, el jefe de asesoria juridica y los gerentes principales también fueron
instrumentales ala politicainstitucional.

La segundainstitucion analizada ha sido la Superintendencia de Administracion
Tributaria, SUNAT, que cumple funciones de ente recaudador, registrando y denunciando
los incumplimientos tributarios tanto de empresas como de personas naturales. Esta
institucion naci6é en 1989 cuando € presidente Alan Garcia laindependizé de la antigua
Direccién General de Contribuciones, que perteneciaa Ministerio de Economiay Finanzas,
MEF. No obstante, no se produjo ninguna transformacion sustantiva hasta 1992 cuando fue
nombrado Manuel Estela como Superintendente Nacional.

Manuel Estelalideré una profunda transformacion institucional que logré crear tanto
una nueva moral como modernizar tecnol égicamente y renovando de la calidad profesional
de susintegrantes. Si hacemos una comparacion con la CGR, los recursos que obtuvo y la
prioridad concedidaala SUNAT son largamente superiores alaprimera. A Fujimori y al
nucleo corrupto gobernante le interesaba un ente recaudador moderno, &gil y eficiente
porque abastecia de dinero a aparato del Estado. En cambio, la Contraloria siempre les fue
incomoda.

El aliento de lareforma durd dos afios y se fue extinguiendo progresivamente, hasta
gue Adrian Revillafue nombrado Superintendente en mayo de 1994. En ese periodo y en los
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subsiguientes se habrian producido gruesas dificultades que comprometieron la gestion
institucional. Los cambios de personal y organigrama fueron frecuentes y dieron grandes
poderes a un grupo de funcionarios estables que podrian haber sido funcionales a la
corrupcion en curso. Al final del periodo, |os cambios de Superintendente fueron muy
intensos |legando a ocupar el puesto por momentos muy reducidos.

Durante la gestion de Revilla se registra también la organizacion de una policia
adscrita alainstitucion, puesta al mando de jefes provenientes del Ministerio del Interior.
Esta policia parece haber sido organizada como correa de transmision de informacién
tributaria de naturaleza reservada; poniéndola al servicio de algunos intereses bajo lamesa
gue parecian disponer de excelentes conexiones con el sector. Por g emplo, Montesinos le
precisa a Eugenio Bertini los datos de |os procesos del Banco Wiese en el Tribunal Fiscal.
Asimismo, esta policia podria haber estado bastante corrompida por su cuenta porgue en su
poder se hall6 irregularmente la base de datos y con esa informacidn se podria haber
realizado operaciones de extorsion a contribuyentes en falta. Han circulado versiones en
este sentido y la CIDEF esta investigando la materia.

A continuacion, en 1997, la SUNAT puso en marchala operacion del RUC Sensible
como una pantalla de proteccidn de |os miembros méas prominentes del nlcleo corrupto en el
poder. La declaracion jurada de Vladimiro Montesinos se habiafiltrado por primeravez ala
prensay la noticia habia conmocionado al pais puesto que se conocid que sus ingresos
alcanzaban dos millones de dblares anuales. La reaccion de Jorge Baca, entonces
superintendente, fue abrir proceso disciplinario a funcionarios de mando medio por violar €
secreto tributario y disefiar el RUC Sensible. Este Ultimo es un procedimiento que hace
posible que un conjunto de atos funcionarios publicos no sean sujetos de control y
verificacion tributaria. Sin embargo, este procedimiento fue oscuro desde el comienzo. Asi,
por gemplo, no se ha halado acta de directorio que apruebe formalmente un disefio
estructurado y fundamentado. Del mismo modo, aunque el RUC Sensible fue presentado
como un doble control del secretos tributarios reservado para altos funcionarios publicos;
pero, acabd siendo utilizado como unalista de personasy empresas puestas més alla de toda
investigacion y sospecha. De forma por demés increible la composicion de lalista se fue
ampliando hasta abarcar a personas que no tenian relacion alguna con el poder formal como
Matilde Pinchi Pinchi. Incluso la empresa JJ Camet Constructores, propiedad de los hijos
del ex ministro de Economia, habria estado incluida en una lista de espera formal,
prepardndose para su prontaincorporacion a este mecanismo cuando cayo el régimen de los
noventa.

Es asi que, de unamanerasimilar a caso dela CGR, laSUNAT habria servido para
hostigar personas juridicas y naturales vinculadas a la oposicion. Si hacemos un balance, la
SUNAT parece repetir el patron de conducta al que fueron sometidas las instituciones
controladas por lamafia. Esto es, encubrid la corrupcion en curso y promovié acusaciones
contralos adversarios del gobierno. Sin embargo, no se puede omitir los profundos efectos
de lareforma positiva de 1992. Gracias ala mencionada reforma, la SUNAT es unaoficina
moderna y bien equipada; cuenta con personal de primer nivel y relativamente bien
remunerado; disponiendo ademas de una reserva profesional competente que le ha permitido
reaccionar positivamente ante el fin de la corrupcion. Por el contrario, en laCGR €l nivel
profesional registrado esinferior porque el Estado ha mantenido una actitud histérica de
negligenciafrente alainstitucion.
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En el caso dela SUNAT se constata que lared de corrupcion fue muy poderosay
abarco diveros miembros de la alta direccion de lainstitucion. Estared se extendi6 a
Tribunal Fiscal. En estainstitucion, dependiente del MEF, se resuelven diversos casos
administrativos, uno de los cuales son los procesos iniciados en la SUNAT. Pues bien, la
Quinta Sala de este Tribunal fue manegjada por personajes vinculados al SIN, como por
gjemplo el mismo contador personal de Vladimiro Montesinos, Juan Guillén Meza, quien la
presidia. Asi, encontramos evidencia de unared que habria conectado la SUNAT con €l
Tribunal Fiscal [levando los casos interesantes ala mafia hacia esta sala en forma especifica.
Aqui se han resuelto todo tipo de casos irregulares, incluyendo extorsion, habiéndose
traficado extensamente influencias.

A continuacién, la CIDEF ha analizado a un grupo de instituciones nuevas, nacidas
durante los afios noventa, para cumplir funciones de promocion de lalibre competenciay de
regulacion del mercado. Setratadel Instituto Nacional de Defensa de la Competenciay dela
Proteccién de la Propiedad Intelectual, INDECOPI y los dos entes reguladores de mayor
antigledad, OSIPTEL y OSINERG, ubicados en Telecomunicaciones y Energia
respectivamente.

Estos organismos fueron creados durante |os noventa al calor de las privatizaciones,
con & comun propdsito de promover la competencia en el mercado peruano, conceptuado
como pequefio y de ata concentracion monopdlica. Como entes reguladores cuya
importancia politica y econémica en si es menor, no fueron penetrados por la mafia de
formatan radical como las dos instituciones ya mencionadas. En realidad, aqui no seregistra
un control y reversion de fines tan profundo como en los casos anteriores, donde si se
constata la contradiccion entre la correcta mision institucional y el curso impreso por la
mafia. Por el contrario, estos organismos promotores de la libre competenciay reguladores
del mercado registran otro tipo de problemas de menos magnitud.

Las dificultades de los reguladores derivan de su posicion muy disminuida con
respecto alas grandes empresas transnacional es, las mismas que han dominado el mercado
peruano después de las privatizaciones. Esta debilidad |as ha postrado atal grado que
muchas veces han sido presa de los intereses y las necesidades de las grandes empresas
reguladas. En el caso especifico de OSIPTEL, lainfluencia de Telefdnica se habria hecho
sentir de muchas maneras, incluyendo la contratacion de miembros de la alta direccién del
regulador que pasaban aintegrar el staff del regulado. Estos procedimientos han provocado
la sensacion de que OSIPTEL funciona a favor de Telefénicay en contratanto de los
consumidores como de sus empresas rivales. Esta sensacion se formo después de multiples
resoluciones de OSIPTEL que parecen ser definidamente en pro de Telefonica. El caso mas
importante viene siendo la tarifa de interconexion para el servicio de telefoniafija, donde se
halla el grueso del negocio. Se ha argumentado que la tarifa de interconexion seria
mantenida por OSIPTEL méas ala del precio competitivo. De este modo, algunos
competidores han argumentado que algunas resoluciones muy discutibles del regulador
permiten que Telefdnica prolongue en forma artificial e monopolio del que disfrutd en un
comienzo.

El Organismo Supervisor de lalnversion en Energia, OSINERG, por su parte tiene
una historia diferente porque fue conformado tiempo después de la privatizacion y no
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inmediatamente antes, como habia sido €l caso de OSIPTEL. Sin embargo, hatenido una
batallalegal en contra de la concentracion del mercado eléctrico habiendo sostenido fuertes
contradicciones con INDECOPI por este motivo. Por otro lado, OSINERG viene actuando
en forma decidida para vigilar el cumplimiento de los contratos de inversion previstos en las
privatizaciones. En el caso de ENDESA vy otras concentraciones eléctricas, la actitud de
INDECOPI ha sido de extrema flexibilidad para aceptar que |os monopolios son naturales
en economias pequefias como la peruana. Inclusive laley hadefinido que el problemano es
el monopolio en si, sino el posible abuso de dominio del mercado € ercido por monopolios u
otras asociaciones entre empresarios. Por ello, estos organismos no disponen de consistencia
y enfrentan constantemente un debate sobre su misiéon y naturaleza.

Sucede que estos organismos poseen amplios poderes jurisdiccionales para e
contencioso administrativo, aungue sus decisiones son susceptibles de ser apeladas ante €
Poder Judicial. Asi, este poder jurisdiccional es gercido por vocales, quienes son
personalidades que registran escasa independenciay dedicacion. Por giemplo, los vocales no
se dedican atiempo completo, mantienen vincul os regulares con el mundo empresaria 'y
son tentados por sus importantes conexiones en el area de su dominio. Por todo €llo, €l
contencioso administrativo ha sido objeto de frecuentes denuncias, y sacudido por mas de un
escandal o periodistico, como un area donde se produce con frecuenciatrato de influencias.

De este modo, a redizar €l balance entre las ingtituciones revisadas, podemos
sefidar que en el caso de las reguladoras encontramos un patron de corrupcion distinto alos
dos casos anteriores, porque no se haya evidencia de conexiones a una red vinculada
directamente por €l ndcleo en control del aparato del estado. En los casos de CGR y
SUNAT, si tenemos laconviccion de que existian vinculos regulares g ercidos por personas
especificas que servian a Palacio de Gobierno y a SIN por encima de sus jefes jerarquicos;
estos se encargaban de hostigar alos miembros de la oposicion democratica. No obstante, en
las reguladoras encontramos registro de una corrupcion mas clasica, de mayor raigambrey
antigledad en las précticas historicas del Estado y la alta sociedad peruana. Esto es, una
costumbre empresarial de movilizar influencias en el Estado para obtener ventajas privadas,
acambio de favores, préstamos y posiciones para gquienes toman las decisiones dentro del
Estado.

Finalmente, para continuar con lainvestigacion sobre las instituciones de control,
regulacion y fiscalizacion, se ingresard a analizar ala Superintendencia de Bancay Seguros
(SBS) y alaComision Nacional Supervisora de Empresasy Valores (Conasev). Ambas
instituciones son importantes en la medida que controlan y regulan el mercado financiero.
En paraelo, se vienen realizando investigaciones sobre las operaciones de Salvataje
Bancario, las que muestran responsabilidades por omision y que hacen del estudio una
fuente proveedora de informacion sobre la corrupcion.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES

V.1 Politica

1-

Lahipo6tesis principa de lainvestigacion realizada por el CIDEF establece que, durante
el régimen de Alberto Fujimori y Vladimiro Montesinos, se formé un nucleo corrupto
gue se apoderd del control del aparato del Estado y |o someti6 a diversas reformas para
aprovechar sus recursos de manera privada eilicita. El foco de atencién de la CIDEF es
el mangjo de las reformas econdmicas, que han sido comprendidas tomando en cuenta su
contexto y efectos para el pais. Ese nucleo corrupto se apoderé de un Estado de fragil
base democréticainstitucional. Por €llo, la corrupcidn pudo extenderse sin enfrentar
grandes obstacul os, minimizando la labor de los organismos de fiscalizacion y control.

En el caso particular de Alberto Fujimori, un rasgo central que define su gobierno es su
caracter de recién llegado al escenario politico en un cuadro de crisis del sistemade
partidosy del régimen. El mandatario carecia de tradicién politicay era un aventurero.
Esta caracteristica es basica porque ayuda a entender por qué y como €l presidente creia
que disponia de poderes sin limites precisos. El sabia que podia huir a su patria en caso
de peligro. Lo evidencio en dos ocasiones: primero, en Noviembre de 1992 cuando
ocurrio € levantamiento frustrado del general Salinas, y lo repitié también en
Noviembre del 2001 a abandonar su tercer mandato. La reiteracion de lafuga como
recurso politico muestra que Fujimori respondia ante si, no ante instituciones y normas
gue obligan a quienes disponen de un mayor sentido de pertenencia.

Fujimori carecia de partido politico y programa. El grupo que lo rodeaba era precario,
formado a Ultima horay sin un planteamiento estructurado. Un partido constituido
cuenta con marcos mas precisos y obliga a ciertos frenos, puesto que es necesario
concertar con otras voluntades. Nuestra historia politica no es precisamente fértil en e
tema del partido politico, pero su sola existenciaobliga al lider atomar en cuenta
intereses diversos. Estas consideraciones, habitualmente, otorgan a lider profundidad
temporal y sentido de responsabilidad. El problema principal de Cambio 90 era su
carécter de grupo recién formado, construido en torno a modestas aspiraciones de
algunas curules que de pronto se vieron rebal sadas por una azarosa confluencia de
factores quelosllevé a gobierno. Por ello, carecian de planteamiento doctrinario o
incluso de plan de gobierno. No habia cemento ideol 6gico alguno y €l lider prescindio
rapidamente de casi todos sus primeros partidarios.

El fujimorismo tenia demasiadas debilidades a comenzar el mandato y fueron cubiertas
répidamente por dos actores cruciales que definieron la naturaleza del grupo en gjercicio
del poder: el anclgje familiar, por un lado; y por €l otro, las FFAA y en forma especifica
los servicios de inteligencia. En un primer momento, el hermano menor del presidente,
Santiago Fujimori, fue muy importante porque trabajaba en la embajada de Japon y era
un tecnocrata bien formado y por o mismo buen contacto parareclutar profesionales
dispuestos a servir a gobierno.
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5-

Santiago Fujimori parece haber sido decisivo para formar un aa profesiona vy
tecnocrética que acompano lafaseinicial del gobierno. Ese grupo le proporcionoé a
gobierno algunos éxitos significativos reorganizando algunas instituciones publicas que
con urgencia necesitaban cambiar de rumbo. Un gjemplo relevante de este proceso esla
reformade SUNAT, emprendida en 1992. Pero, también hubo otro sector de lafamilia
gue se habiainvolucrado desde el comienzo mismo en corrupcion a pequefia escala. Se
trata de su hermana Rosay su cufiado Victor Aritomi, quienes fueron enviados como
embgjadores a Japon y a lo largo de los afios transportaron dinero en pequefias
cantidades. Ellos inicialmente fueron denunciados por contrabando de ropa donada,
revelando que en lafamiliadel presidente convivian inicialmente dos orientaciones.
Luego habrian sido reducidos los mejores elementos para dar rienda suelta a la
corrupcion.

A través de la historia peruana las FFAA han sido el sostén del Estado, que registra
inmensas dificultades para dotarse de instituciones solventes y estables. Ese vacio
organizativo ha sido cubierto por las FFAA que, en consecuencia, han gozado de un
excesivo peso politico. Este proceso ha establecido una correlacion negativa entre la
fragilidad de la democracia como sistema de gobierno y lafortaleza de los uniformados.
Es decir, cuando mas débiles son |os partidos mas fuertes son los militares. De ahi, €l
péndulo entre democracia y dictadura que recorre la vida politica peruana y que
constituye una de | as causas de fondo de nuestro retraso nacional.

Al comenzar el gobierno de Fujimori, las FFAA estaban atravesadas por gruesas
dificultades. La guerra contrasubversiva continuaba empantanada y alin no aparecia una
sdlida inmediata. El narcotrafico ya se habia hecho presente corrompiendo algunas
jefaturas militares ubicadas en las zonas productoras. L os bajos sueldos, |as crecientes
muertesy bgjas, y lastensiones de la guerrainterna habian afectado a una parte de la
oficialidad. L os servicios de inteligencia crecieron considerablemente en importancia
porque se suponia que serian una herramienta crucial en lalucha contrala subversion.
Esa expansion de los servicios secretos se sostenia sobre perniciosas costumbres
heredadas, segin las cuades e aparato del Estado tiene como funcidén espiar
sistematicamente a los opositores e incluso a sus mismos integrantes.

A partir de su victoria en segunda vuelta, Fujimori se mudo avivir a Circulo Militar y
en ese espacio se tomaron decisiones trascendental es para la politica peruana. En primer
lugar, se definié la orientacién de la politica econdmica adoptandose e modelo
ortodoxo, no obstante que la principal oferta de camparia el ectoral habia sido lano
aplicacion del shock. Asi, sereveld un estilo de gobierno donde no decir laverdad y
crear efectos psicosociales eran concebidos como recursos validos. Por su parte, la
politica econémica ortodoxa fue gecutada con distintos énfasis alo largo del decenio,
pero cada vez con menor coherencia.

Por su parte el gobierno aprovecho la ortodoxia para atraer cuadros profesionales. Es
decir, adiferencia de las satrapias corrientes, €l fujimorismo elaboré una propuesta de
transformacion integral del paisy un mensaje sobre como lograr €l desarrollo nacional.
Esa fue una de sus mayores ventgjas relativas y conduce a entender al régimen como una
organizacion delictiva ubicada dentro de un flujo politico que lo trasciende. Ese flujo
comenzo antes de Fujimori y ha continuado presente después de lafuga a Japon. En
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tanto propuesta politica, no comparte los delitos de Fujimori y su circulo, pero a
acompafiar a un régimen corrupto, la ortodoxia le confirié respetabilidad y apoyos
internacionales.

10- Este proceso vino acompariado por un extenso clientelismo. Otra de las tradiciones
politicas peruanas exacerbadas en sentido negativo fue el intercambio de lealtades por
favores. En forma sistematica durante |os afios noventa el Estado construy6 pequefias
obras publicas de impacto local y repartié alimentos exigiendo apoyo y sostén de parte
de los beneficiarios. Por su parte, muchos beneficiarios mostraron un carécter
pragmatico y han recibido el apoyo ofreciendo lealtad temporal, mientras permaneciera
la autoridad que se encuentra a cargo. El gobierno de Fujimori empled € clientelismo a
partir de cierto momento, cuando se incrementd la recaudacion fiscal, se usd los fondos
de la privatizacion y empezé a recibir préstamos internacionales especificos. El
presidente cultivo con esmero €l clientelismo, comprendiendo que aumentaba su carisma
personal. Asi, el gobierno reclutd partidarios entre las redes de beneficiarios de los cada
VEez Mas extensos programas sociales.

11- Lacorrupcion cred unared orientada a poner €l aparato del Estado a sus pies para poder
delinquir sin control. Asi, setejié unared que conectaba a nucleo gobernante con
diversas autoridades que funcionaban como sus operativos para el sometimiento de los
otros poderes. El nlcleo central de poder estaba integrado por Alberto Fujimori, como
representante personal y exclusivo del partido gobernante, acompafiado por quienes
durante € decenio representaron a otro socio bésico: e poder militar. Los
representantes de las FFAA en € comando de la sociedad delictiva fueron varios,
registrandose cambios con la salida de Nicolds Hermoza del comando en agosto de
1998. Hermoza fue parte integrante del circulo intimo del poder desde el autogolpe hasta
su comentada remocion. Pero, en lo fundamental, Vladimiro Montesinos fue el aliado
militar por excelencia, habiendo subordinado a comando profesional de las FFAA
nacido de los rangos, a control de los servicios de inteligencia, que habian sido
previamente sometidos a su influencia personal .

12- Enlosdias que siguieron al autogolpe de 1992, esared se ampli6 para el control delos
poderes basicos: el legislativoy €l judicial. En el caso del Congreso se produjo una
batalla que dur6é todo e decenio entre una mayoria obsecuente que redujo
sustancialmente |os poderes del legislativo, pero que fue resistida por un grupo de
congresistas que defendié el Estado de Derecho. Las tres funciones del poder legidlativo:
representar, fiscalizar y legidar, fueron considerablemente disminuidas para darle al
poder gecutivo las manos libres para conducir un proyecto autoritario y centralista. Por
ello, fueron también anulados |os gobiernos, asambleas regionales electas y se vivié un
agudo centralismo.

13- Por otro lado, €l Poder Judicial fue igualmente sometido a control del niicleo corrupto.
Diversas leyes dictadas durante los noventa concretaron el control politico del poder
judicial através de comisiones reorganizadoras que impusieron un doble mecanismo
para perpetuar el sometimiento de este poder: por un lado, la abundancia de jueces
provisionales y por €l otro, la creacion de salas especiaizadas. Es decir, €l nlcleo
corrupto a comando del aparato del Estado restd autonomia a los encargados de aplicar
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justicia y concentré las decisiones interesantes para si en salas especiaizadas
controladas por jueces provisionales sometidos.

14- Més adelante €l control se fue extendiendo a otras instituciones publicas que cobraron
importancia para €l nicleo mafioso conforme fueron resolviendo otras urgencias. Por
gemplo, laSUNAT les interesaba sobremanera por €l acceso alarecaudacion fiscal y
las posibilidades para redlizar acuerdos bajo la mesa con determinados contribuyentes.
El nucleo delictivo en e poder tom6 control de esa institucion a nombrar como
superintendente a Adrian Revillaen 1994. En otras instituciones el control fue mas
répido y consecuencia de las remociones gque sucedieron al autogol pe del 5 de abril. Ese
fue el caso por ggemplo de la Contraloria General de la Republica, donde después de una
clausuratemporal se sucedi6 una cortatransicion a cargo de Maria Herminia Drago, que
dio paso alos siete afios de gestion de Victor Caso Lay, muy comprometido con las
redes mafiosas dentro y fueradel Estado.

15- Sin embargo, esared era silenciosay actuaba subrepticiamente. Por fuera se cumplia
con laley y con las nhormas constitucionales. La presion internacional sumada alas
contradicciones con fuerzas democréticas habian obligado al gobierno Fujimori a una
solucion politica peculiar. En efecto, el gobierno tenia una entrafia dictatorial y un
propésito delincuencial; sin embargo, estaba obligado a cumplir con ciertas formas
democraéticas especialmente con € rito electoral. Cada vez que habia elecciones, Alberto
Fujimori sabia que se jugaba el todo por el todo en una jornada. Por €ello, se preparaba
largamente, fortal eciendo sus redes clientelistas, halagando ala plebe y gobernando para
unaélite, sin degjar de calumniar y golpear a sus adversarios hasta eliminarlos de las lides
usando todo tipo de herramientas. Por eso también, Fujimori usaba a fondo |os recursos
del SIN en las campafias electorales y movilizaba todo € apoyo posible de los
uniformados el dia mismo de las elecciones. El intenso uso de todo tipo de mecanismos
irregulares, traspasando largamente los limites legal es, mostraba como las elecciones
eran vitales parala sobrevivencia del régimen. Fujimori no podia perder unas elecciones
y alavez nadie de su grupo podia ganarlas, por 1o que estaba obligado a la eterna
reelecciony ello finalmente lo Ilevé a su perdicion. Era un régimen cuyos componentes
entraron en colisiéon. Por un lado era una dictadura corrupta, por €l otro se debiaauna
mascarada formal democratica. Cuando incluso |la mascarada fue demasiado parala
entrafia dictatorial, entonces € régimen se derrumbé precipitado por escandalos de
corrupcion politica vinculados a tercer mandato.

16- La corrupcion pertenece alamisma esenciadel régimen fujimorista. El proceso de
corrupcion responde a un patron bien establecido histéricamente: el dictador no
distingue entre su patrimonio personal y el tesoro publico, robando para disfrutar de
lujos y ademés parafinanciar la conservacion o eventual reconquista del poder en caso
de perderlo. Los problemas comenzaron con la ropa usada, como denuncié Susana
Higuchi. Luego se formé una corriente de inmoralidades y se produjo un salto adelante
durante el segundo gobierno, cuando la corrupcion tomé tal nivel que cualquier gobierno
siguiente la habria descubierto. Esa certeza fue un poderoso impulso paratratar de
perpetuarse.

17- Ademas, el fujimorismo fue un régimen gque intervino activamente en la economia, a
despecho de |a proclamada ortodoxia econdmica que preconizaba una pulcray minima
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participacion del Estado en la esfera econdmica. Por e contrario, ahi donde se
manejaron los grandes negocios de la década se hallala mano del Estado, habiendo
intervenido en privatizaciones, manejo de la deuda externay licitacionesy adquisiciones
publicas. En todos estos procesos intervino activamente el gobierno y fue un agente de
transferencia de recursos publicos a manos privados a partir de arreglos politicos. Todo
este proceso fue la fuente econdmica para los grandes escandal os de corrupcion que han
sacudido |los afios noventa.

V.2 Economia

18- El proceso de reformas econdmicas neoliberal es de |la década de |os noventa abrio una
ventana a la modernizacion bajo el signo de un régimen autoritario. Lalogicaexplicita
de lareforma econdmica de los noventa se encuentra detallada en el DL 757 donde se
argumenta que “la actividad empresarial del Estado no ha arrojado resultados
econdémicos y financieros satisfactorios, ... contribuyendo a déficit fiscal con e
consiguiente impacto inflacionario...”. Por otro lado, el DL 674 afirma que el Estado
debe contar con |0s recursos econdmicos para una recuperacion en el mas breve plazo,
para aplicarlos ala seguridad, la salud, la educacion y lainfraestructuravial, entre
otros’. En ese mismo decreto, la quinta disposicion transitoria establece que los ingresos
provenientes del proceso de privatizacion deberan destinarse al desarrollo de programas
orientados a la erradicacion de la pobrezay la pacificacion del pais.

19- Debe tomarse en consideracion que los delitos econdmicos y financieros estan
relacionados alas conexiones entre economia publicay al mundo empresarial. Es decir,
que son delitos que involucran tanto a personas del sector publico como del sector
privado, afectando grandes cantidades de dinero. No obstante ello, debemos resaltar un
concepto ya establecido en el informe de Diciembre, en el sentido que en €l Cédigo
Penal Peruano no hay castigos proporcionales ala magnitud del delito. Es necesario
revisar el Cédigo Penal para gjustarlo y poder sancionar el gran comun denominador de
los delitos analizados por la CIDEF: € trafico deinfluenciasy el abuso de autoridad. Es
decir, el uso delos cargos publicos para el enriguecimiento del funcionario o ministro
gque a mismo tiempo es empresario o dispone de vinculos con € circulo empresarial.
L as preguntas concretas que la CIDEF ha buscado responder son: ¢cémo fue posible que
se usara 9,500 millones de dolares, €l integro de los ingresos de las privatizaciones, sin
gue nadie se enteraray a espaldas del pais? La segunda interrogante es: ¢alguien calculo
los efectos del proceso de reforma del Estado sobre la capacidad de delinquir y de usar €l
dinero extra obtenido por e Estado durante |os noventa de forma algjada de la intencion
inicial?

20- En 1990 seinicié en el Pert un proceso de reformas que tenian por finalidad minimizar
la participacion del Estado en la economia. Esta década corresponde ala modernizacion
ortodoxay ofrecié por un periodo breve la sensacién de recuperacion econémica que
termind con lacrisis asiatica en 1997. Un factor que favoreci 6 dicha sensacion fue el
flujo de capitales provenientes del exterior, de acuerdo a una coyuntura econémica
internacional marcada por la exportacion de capital de los paises centrales hacialas
economias emergentes. Las principales medidas estaban orientadas ala apertura y
liberalizacion de los mercados financiero, laboral, comercial. En un primer momento
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estas reformas estuvieron dirigidas por un grupo de tecnécratas ortodoxos gque habian
convencido a presidente de la pertinencia de aplicar estas politicas denominadas
“reformas de primera generacion”. El golpe de 1992 acelerd este proceso. El primer paso
fue la privatizacion de las empresas publicas: Hierro Perdly Aeroperd, que representaban
una importante carga financiera parael Estado. Sin embargo, el cambio de mando en €l
MEF, los primeros dias de 1993, representdé un elemento importante en lo que
denominamos la desnaturalizacién del modelo ortodoxo. En efecto, la entrada de Jorge
Camet al MEF priorizo la entrega de beneficios extraordinarios a algunos grupos
econdmicos vinculados al régimen, en desmedro de | as reformas de segunda generacion
gue basicamente debian emprenderse en la SUNAT y en la conformacion de los
principales érganos de regulacion que deberian nacer alapar de la privatizacion. Las
reformas de segunda generacién eran parte importante del modelo ortodoxo, pues debian
garantizar su sostenibilidad en el largo plazo. Al no realizarse, e modelo ortodoxo
comprometié sus propios fundamentos, mostrandose inconsecuente e inviable.

21- Laincoherencia en la aplicacion de las reformas queda evidente cuando el Estado no
contd con ingresos suficientes para hacer frente a servicios de deuda externa que
registraba un calendario méas exigente a partir de 1997. Esa carencia de recursos era fruto
de lafaltade voluntad parallevar adelante las reformas de segunda generacion, sobre
todo las que se debiallevar acabo en la SUNAT, para que la recaudacion interna sea el
sustento de la politica econémica gubernamental. Al no contar con ingresos corrientes
hizo uso de recursos extraordinarios. Asi, el Estado comenzo a hacer uso indiscriminado
de los ingresos provenientes de |la privatizacion para honrar el servicio de la deuda
externa, aparte del enriquecimiento ilicito.

22- En este mismo escenario, |os malos manegjos de la empresa de seguros del Estado,
Popular y Porvenir, comenzaban a hacerse evidentes. Sin embargo, este grupo de
funcionarios liderados por Augusto Miyagusuku Miagui, estrechamente vinculado a
Alberto Fujimori, eradistinto y articulaba directamente con el presidente para favorecer
al entorno més intimo. Los ilicitos fueron cometidos en grana escala a través de
empresas testaferras del nlcleo liderado por Miyagusuku. En este nlcleo participaban
también miembros de las ONGs AKEN y APENKAI, entre los que se encontraban los
hermanos del presidente. Otra modalidad de ilicitos consistié en la contratacion
fraudulenta de pdlizas con distintas entidades estatales y principalmente con las FF.AA..
A través de este procedimiento también se beneficiaron importantes personalidades
vinculadas a circulo més estrecho de VIadimiro Montesinos.

23- Los afos de apogeo econémico de |la economia peruana fueron a mitad de década,
cuando & Producto Bruto Interno creci6 aproximadamente 12%; adicionalmente, en este
mismo momento, se recibieron créditos del Banco Mundial por mas de US$1,200
millones. La expansién del gasto fiscal utilizando los recursos provenientes de las
privatizacionesy de los créditos internacional es fueron utilizados para financiar las
campanias reel eccionistas, alejandose de |os principios de la economia ortodoxa. Este
rasgo marcaria el rumbo de la economia nacional en el segundo gobierno de Fujimori.

24- En efecto, durante el periodo 1995-2000 se gastaron mas de 4,000 millones de dolares
de los recursos de la privatizacion, casi cinco veces méas que en e periodo 1992-1994.
Asi, los crecientes déficit fiscales, ocasionados por |a caida de la recaudacion como
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consecuencia de los beneficios tributarios a los principal es contribuyentes allegados a
régimeny el excesivo gasto de lareeleccion, fueron cubiertos con los recursos de la
privatizacion durante casi todo el segundo quinquenio de Fujimori. En 1998, con |la
primeraoladelacrisisinternacional a cuestas, la situacién econdémica del fisco comenzo
atornarse complicada por primeravez en ladécada. En este contexto se dio el salvataje
del Banco Latino, en €l cual € Estado termind invirtiendo mas de US$ 400 millones con
el objetivo, unavez mas, de beneficiar a agunos grupos de poder vinculados a régimen.
Lapoliticafiscal expansivade los Ultimos afios de Fujimori tiene muy poco de otodoxo.
Asi, e modelo ortodoxo fue utilizado como politica de gobierno ainicios del gobierno
de Fujimori, pero pronto fue empleado como pretexto para beneficiar a grupos de poder
vinculados a gobierno. Este proceso acabd en |os niveles de corrupcion que todos
CONOCcemos.

25- En €l informe de diciembre pasado se observé como laventa de lalinea aérea de
bandera, AEROPERU, se efectud careciendo de |os bal ances auditados, con anulaciones
de subastas, importantes gastos del Estado para sanear |la empresay |la posterior quiebra
amanos de la administracion forénea. Lo importante de ese caso es que gjemplificala
ineficaciade las instituciones del Estado para controlar €l proceso de post-privatizacion.
AEROPERU constituye un modelo plagado de irregularidades anunciando que los
procesos subsiguientes arrojarian similares niveles de corrupcion.

26-El equipo que mang6 e MEF no fue homogéneo durante la década y registra
modificaciones sustantivas. Luego del shock inicial aplicado por Juan Carlos Hurtado
Miller, cuya aplicacion no requeria de mayor sustento conceptual, le sucedié Carlos
Bolofia para disefiar y sentar las bases de un extenso proceso de privatizacion de
empresas publicas. En ese momento se tomaron también las disposiciones
fundamentales para laliberalizacion de los mercados. A continuacion, se sucede €
periodo del Ingeniero Jorge Camet Dickmann que corresponde a un declive muy
pronunciado en la gjecucion de las reformas ortodoxas, dejando inconcluso el proceso.
El Ingeniero Camet ingresd al MEF y junto a é un grupo conectado con sectores del
mundo empresarial. Para ese entonces ya se estaba reuniendo un monto extraordinario
en manos del Estado producto de los ingresos de |a privatizacion.

27- Durante el periodo del Ingeniero Camet como Ministro de Economia, tomé gran impul so
un antiguo mecanismo de pago de remuneraciones para altos funcionarios publicos, que
permitio salvar €l escollo de los bgos saarios en el Estado peruano. Esto es, €
establecimiento de un convenio con el PNUD para que mangje recursos del tesoro
publico pagando planillas de asesores. Esta medidatenia ciertaracionalidad al finalizar
la época de la hiperinflacion, cuando la presion tributaria era muy bajay era dificil pagar
buenos sueldos a conjunto de la burocracia. Este recurso excepcional se hizo
permanente y cada vez abarcd a un sector mas amplio de la alta burocracia publica. El
resultado de esta medida es que no se hizo una reforma del Estado sino que se eché al
personal existentey se contraté personal nuevo de ato nivel con dinero del Tesoro
Publico pagado através del PNUD. En ninglin momento este mecanismo fue revertido
sino que se consolidd y continua operando. Asi, entre la alta burocracia de los noventa
predominé el concepto que el Estado deberia reducirse a su minima expresion y una
comprension de su propio papel como los agentes encargados de comprimirlo
sustantivamente.
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28- Este mecanismo de pago que divide la burocracia en dos conforma un Estado escindido
entre servidores publicos de dos niveles. Por un lado, se halan funcionarios
internacionales, quienes laboran en forma paralela a funcionarios pagados por la planilla
regular. Asi, la organizacion de su propio personal muestra un Estado escindido entre los
servidores “internacionales’ y 1os “burdcratas comunesy corrientes’. En ese sentido, las
transformaciones del sistema de pago de los atos funcionarios fueron en sentido
negativo facilitando su irresponsabilidad con la propiedad publica. En €l caso de
FONAFE, tenedor de las acciones del Estado en las empresas que serian privatizadas o
gue yalo habian sido, la actitud de pasividad y de irresponsabilidad ha aparecido como
una constante en los casos estudiados. EI mas grave involucra a un integrante del
Tribunal Constitucional, Dr. Acosta Sanchez, quien permitié la administracion
fraudulenta cuando era miembro del directorio de AeroPeru, en vez de cumplir con sus
obligaciones como representante del Estado. La obediencia debida al superior jerarquico
es un rasgo de la pasividad con la que los representantes de alto nivel del Estado
actuaron durante |os noventa.

29- El ndcleo en el poder uso el integro de los recursos de la privati zacion durante su
giercicio. Estos recursos provenientes de privatizaciones alcanzaron a US$ 6.445
millonesy ya han sido gastados, salvo un pequefio saldo disponible de US$ 543 millones
a setiembre del 2000. A proximadamente un tercio fue empleado en gastos relacionados
con defensa e interior, un segundo tercio en €l pago de servicio por la deuda externay,
por ultimo, un tercer tercio en denominados gastos sectoriales y sociales. Estos ultimos
se dilapidaron principal mente en campanas electorales y en esfuerzos por capturar en
forma clientelistalas instituciones populares. Asi, €l pais ha vendido sus activosy tiene
un pequefio saldo disponible, sin que los ingresos obtenidos se hayan transformado en
activos estratégicos, fisicos, institucionales o sociales para el desarrollo.

30- El balance general indica que del total de ingresos por privatizacion se usaron US$ 1,619
millones empleados por el Ministerio de Economia, ademas del servicio de la deuda
externaen el puro y simple financiamiento del déficit fiscal. Asimismo, es evidente que
lainyeccion de USS$ 6,445 millones ala economia nacional entre 1993 y 2000 significa
un empuje de entre uno y medio ados y medio puntos del PBI por afio, mas el efecto
multiplicador del gasto. Este proceso obedecio alos intereses politicos de Fujimori y
Montesinos y alos intereses econdémicos de quienes administraron la privatizacion. Esos
recursos no fueron convenientemente fiscalizados por la Contraloria General de la
Republica porque fueron conceptuados como fondos extra presupuestales y por su
complicidad con €l nGcleo corrupto.

Ingresosy Egresos por las Privatizaciones
En millones de ddlares
Afios Ingresos | Egresos | Egresos por
FCR,
FONAHPU y
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FEF

1991 2

1992 46 4.3

1993 166 183

1994 2235 359

1995 596 510

1996 1946 570

1997 520 569 1032,

1998 246 543 660

1999 298 792 210

2000 389 833 187

Total 6445 4363 2089
1993-1998 5710 2734 1692,

L os recursos eran extra presupuestales y manejados sin control dela CGR.. Laintencién
inicial de las privatizaciones era generar recursos de inversion publica con limites claros
y con dos destinos: pacificacion y gasto social. Laimpresion que queda es que se
desviaron fondos publicos de su destino manifiesto y explicito. Asi, se perdié una gran
oportunidad de utilizar recursos extraordinarios para desarrollar lainversion publicay la
economia nacional.

31-La privatizacion buscaba reducir la actividad del Estado como agente econdmico,
proceso que abarca otras areas de intervencion, como por gjemplo la eliminacién de los
subsidios a actividades promocionales y ala Banca de Fomento. Formulado de esa
manera, se puede argumentar que ese objetivo se ha conseguido. Pero, € concepto es
complejo. Se reduciala actividad empresarial del Estado por razones bien concretasy
paralograr efectos igualmente precisados. El primer objetivo preciso era atraer capitales
nuevos para modernizar actividades productivas que estaban en serio retraso tecnol 6gico
y cuya cobertura era muy escasa, debido a la reducida inversiéon realizada por las
empresas publicas durante las décadas anteriores. Ese objetivo se ha satisfecho en alguna
medida puesto que lainversion realizada por |as empresas privatizadas, tomadas como
conjunto y en forma global, ha sido relativamente alta, mayor alarealizada por las
empresas publicas durante las décadas precedentes. Ahora bien, estainversion ha sido
menor ala programada por los mismos gestores de la privatizacion, una vez mas tomado
el proceso en su conjunto. Es mas, de acuerdo alasinvestigaciones del CIDEF, una parte
significativa de los compromisos de inversion no se han cumplido, como en € caso de
Shougang Hierro Pert y ello explicalacrisis de algunas empresas privatizadas. Otro
fracaso importante en este proceso fue la privatizacion de las empresas de distribucion
eléctricadel Norte vendidas favor de JORBSA, donde |os problemas originados por las
ambigiiedades del contrato permitieron extraer a los operadores privados recursos
extraordinarios de las empresas que aln no habian terminado de pagar. Estos problemas
han concluido con la reversiéon a Estado y la pérdida de afios en el proceso de
recuperacion econémica. Por otro lado, en algunas empresas privatizadas, la nueva
inversion ha sido completamente deficitaria como por €jemplo en AeroPer(, donde la
empresa quebrd y ademas quedd endeudada con 1os mismos propietarios privados. Por
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altimo algunas empresas muy relevantes del Per( regiona se halan en grandes
dificultades y han reducido sus operaciones después de ingresar aINDECOPI para
negociar con sus acreedores. ese es €l caso de la empresa siderurgica de Chimbote.

32- Por otro lado, la privatizacion en el sector eléctrico tenia como uno de sus objetivos
ampliar lafrontera el éctrica con capital fresco proveniente de las empresas compradoras.
Sin embargo, através de la Ley de Concesiones Eléctricas, se priorizo el uso de los
recursos provenientes del Fonavi parala construccion de nuevainfraestructura que luego
pasaria a formar parte de los activos de las nuevas empresas concesionarias. Mediante
este mecanismo los usuarios financiaron la construccién de obras con recursos del
Fonavi paralas empresas el éctricas Edelnor y Luz del Sur. Segun los estimados de la
Comisién Liquidadora del Fonavi -COLFONAV I, ente encargado por €l Estado para
realizar la cobranza a las empresas, este monto ascendiaa S/. 240 millones en €l caso de
Edelnor y S/. 126 millones en el caso de Luz del Sur. Sin embargo, através de un
irregular proceso de cobranza propiciado por e Ex-Ministro de economia Carlos Bolofia
Behr se firmaron sendos acuerdos con las empresas que determinaron un monto de /.
87.5 millones para Edelnor y S/.35 millones para Luz del Sur perjudicando de esta
manera al Estado en més de S/. 223 millones de soles. Todo ello entre los meses de
Septiembre y Noviembre del afio 2000 bajo un contexto plagado por lainestabilidad
politica y la deslegitimizacion del régimen que habia producido la aparicion del
vladivideo Kouri-Montesinosy la posterior fuga de Alberto Fujimori.

33-Asimismo, las privatizaciones debieron modernizar tecnolégicamente e aparato
productivo. En este terreno e balance es mixto. Respecto a caso de teléfonos y
electricidad se encuentran gemplos en un sentido y en el otro. Por el lado positivo
encontramos una serie innovaci ones tecnol dgicas que se han incorporado plenamente en
telefonia, como la tecnologia celular. En este mismo sentido se hallala operacién en
curso de cableado submarino que esta instalando |la empresa Emergia Perd SAC, filid
del grupo Telefonica, cuyo beneficio sera para potenciar las comunicaciones
internacionales. Por otro lado, en el mismo sector energia se registra una serie de serios
retrasos en lainstalacion del cableado subterrdneo doméstico urbano, donde més bien
impera el desorden y variedad de los tipos de cableado. En agudo contraste con Chile,
por ggemplo, lared de cableado doméstico urbano peruana no cuenta con tecnologia de
Ultima generacion y, por consiguiente, el pais dispone de una red relativamente
ineficiente, que desperdicia energia.

34- Otro punto especia mente importante es la cobertura del servicio publico. Al comenzar
los noventa, € Perll estaba muy retrasado y la frontera tanto telefénica como eléctrica
dejaba fuera a muchos sectores marginados que no disponian de servicio. En esta década
los avances de cobertura han sido notorios. Por g emplo, en el caso de Telefonia, antes
del noventa, la cobertura nacional apenas |legaba a tres personas de cada cien, mientras
gue a terminar este periodo se ha ampliado a siete de cada cien. Sin embargo, €l mismo
gjemplo de Telefonia muestralos limites de la democratizacion del mercado durante los
noventa. En efecto, importantes segmentos de la poblacion no acceden a servicio
telefdnico; persiste una alta segregacion rural y 10s sectores popul ares urbanos tienen
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acceso con dificultad a servicios muy restringidos. Ello obedece a la perpetuacion de
condiciones monopdlicas o dominantes en el mercado a no haberse extendido la
competencia alatelefoniafija.

35- Una gran expectativa de los noventa fue que habiéndose avanzado en forma significativa
en reducir a Estado, las nuevas empresas privatizadas aumentarian su tributacion,
contribuyendo a sanear |as finanzas publicas. En efecto, la reforma econdémica partia del
supuesto de que la empresa publica era ineficiente, arrojaba pérdidas y no tenia
capacidad paratributar causando el déficit fiscal. Por lo tanto, se asumia que las nuevas
empresas privatizadas resolverian el problema, serian buenas pagadoras del Estado y se
sanearian las finanzas publicas, mal endémico del Estado peruano. En este terreno se ha
avanzado poco, porgque lamayor parte de empresas privatizadas han firmado contratos
de estabilidad tributaria que las llevan a pagar o nula o muy pequefia tributacion por
impuesto a la renta. Este es € caso de la emision del Decreto Supremo 120-94-EF, que
involucra, entre otras, alas principales empresas el éctricas de Lima, las que de acuerdo
a laudo arbitral resuelto a su favor no pagaron S/. 69 millones de impuesto alarentaen
el afo 1999 y pagaran sumas pequefias por impuesto a la renta hasta después del 2006.
Lo peor de este caso es que las instituciones representantes del Estado no han solicitado
apelacion o recurso de nulidad sobre el laudo arbitral.

36- Otro de los grandes objetivos de la reforma econdmica ef ectuada durante la década era
aumentar la oferta de empleo. Se entendia que habiendo disminuido la participacion del
Estado en la economia, se abririan las puertas para la creacion de multitud de empresas.
Ellas aprovecharian las nuevas oportunidades econdmicas, aumentando en forma
considerable la oferta de empleo. Nada de esto se ha cumplido, la promesa del empleo
digno aln sigue esperando su realizacion. Asi, de acuerdo a mismo FMI tenemos que
las cifras de empleo han sido estables durante la década. Segin este organismo
multinacional, el desempleo fue invariable, mientras que el subempleo se mantuvo bien
alto e incluso subi¢ ligeramente. Ese crecimiento del subempleo estuvo correlacionado
con el leve descenso del empleo industrial que se ubico por detras de sus siempre
modestos resultados histéricos. En suma, parael mismo FMI, la década de los noventa
significo un estancamiento a niveles muy bajos. Peor alin, ademas, |0os trabajadores
sufrieron una caida pronunciada del poder adquisitivo de los salarios.

37- Las nuevas leyes de |la década de |os noventa plantearon serias dificultades para el
manejo de la estructura bancariay financieranacional. La Superintendencia de Bancay
Seguros en 1992 perdié la capacidad de supervisar la liquidacion de la banca de
fomento, operacidn que le correspondia por ley. En su lugar €l Ejecutivo formé una
Comision Administradora de Cartera que una década més tarde sigue liquidando los
bancos y donde existen indicios de haberse cometido actos ilicitos.

38- A continuacion, se halla el gemplo del Banco Latino, donde se aprobo en e directorio
una pista rapida de autorizacion de créditos en diciembre de 1995. Esa decision era una
sefial de gruesas dificultades financieras para cualquier entendido. Sin embargo, ella no
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influy6é en nadaen laSBS'y ni siquiera cumplio con su mandato de realizar unavisita
anual al banco. Asi, durante un periodo de evidentes problemas la SBS paso quince
meses entre unay lasiguiente visitaa banco. Debe quedar claro que la SBStiene
personal que observala marcha de los bancos de forma continuay regular y que éste
percibié que la estadistica indicaba que |a cartera se estaba deteriorando en 1996 por
encimadel promedio del sistema. Empero, no hizo unavisita de inspeccion desde marzo
de 1996 hasta junio de 1997, cuando encontré una cartera pesada altay la agudizacion
de los problemas identificados en la anterior visita. Tampoco se tomo en cuentalo
acontecido en la SAB Argos, propiedad del mismo grupo econémico, que en 1998
estaba perdiendo dinero aceleradamente y poniendo en garantia para créditos
operaciones de reporte y doble reporte al contado; es decir, papeles sin garantias reales.
Tampoco anot6 la SBS que el Banco Wiese le hizo un préstamo de 264 millones de soles
aun miembro de su directorio que eratambién accionista del Latino. La sumadetodo o
gue no observo y lacrisis que se generd a sus espaldas, debid llevar aunaintervencion
delaSBS en marzo de 1998 y una denuncia. Pero se degjo de actuar. El caso del Banco
Latino indica no sblo problemas en la actuacién de la SBS sino también de CONASEYV,
gue inadvertidamente incorporé a su directorio al abogado de un infractor mayor del
sistema, vinculado directamente al caso Argos e indirectamente al Banco Latino. Lano
intervencion de la SBS'y €l rescate de |os accionistas mayoritarios indujo al MEF a
actuar en el sentido de inyectarle dinero a Banco. El argumento dado por |os asesores
del MEF hasido el riesgo sistémico y ha sido refutado por banqueros como Dionsio
Romero en reunion sostenida con la CIDEF. En este mismo sentido ha opinado €l
entonces presidente del Banco de laNaciony Vice Ministro Alfredo Jaililie. Al final a
pesar de que la ley dice que € Estado no expropiara empresas hi acciones o
participaciones en €ellas, salvo los casos de interés nacional debidamente sustentado
mediante Ley del Congreso de la Republica el MEF decidio que COFIDE capitalizara
acreencias otorgadas como lineas de crédito y que el Estado tuvierala propiedad del
Banco (através de COFIDE de quien es mayoritariamente duefio). Varios miembros de
la Comision creemos que la operacion se realizo sobrepasando lalegislacion, mientras
que otros consideran que se hizo legalmente. Lo cierto es que la operacién tuvo un
importante costo para el Estado.

39-En la liquidaciéon de la Banca de Fomento se observa un proceso de evasion de
responsabilidades que van en contra de un saneamiento real de la carteray unareal
politica de lucha contrala corrupcion. Asi, la estrategia habria sido € ocultamiento de
informacion, generando un total desorden en las Comisiones Liquidadoras de laBanca
de Fomento y la Comision Administradora de Carteras que beneficio alos grandes
deudores. Uno de los actores en este proceso fue César Hernandez Marquez, quien ya ha
sido denunciado en los casos de Popular y Porvenir y las Contribuciones Reembol sables
del Fonavi. Asimismo, se habria condonado y/o recalculado los saldos de los grandes
deudores. La solucion a problema pasaria por llevar la liquidacion a los procesos
regulares que debieron regirla, es decir bagjo la supervision dela SBS, todavez que la
liquidacion de la Banca de Fomento requiere de una supervision minima para que sea
[levada de manera transparente y no como se manegjo alo largo de la década pasada.

40- A partir de 1995, bgjo €l argumento de que el model o cooperativista se encontraba en
crisis y constituia un problema para futuras inversiones e incorporacion de nueva

124



tecnologia a sector azucarero. Asimismo, se argumento6 que la presencia de nuevos
inversionistas privados podria sacar adelante a sector. Asi, e gobierno aplicé una
politica sectoria que consistio en el saneamiento de las cooperativas azucareras (viala
condonacion de parte de la deuda estatal o capitalizacion de las acreencias del Estado)
con cargo a que estas cooperativas se conviertan en sociedades anénimas. Luego, se
debian vender ainversionistas privados las acciones del Estado y de los trabajadores.
Lgos de tratarse de un proceso transparente, el marco legal del proceso se fue alterando
con laemision de dispositivos “ad hoc” parafavorecer alos inversionistas que se iban
presentando en cada nuevo proceso de privatizacion. Un claro gjemplo eslaemision del
D. U. No 049-99 que dispuso la desmaterializacion de los certificados de acciones sin €l
requisito de presentacién de informacion financiera en laBolsa de Valores, dispositivo
que facilito lairregular operacion mediante la que Cromwell Assets se adjudicé las
acciones de la Azucarera Pucala

41-El Estado, para seguir saneando las empresas azucareras, ha realizado sucesivas
capitalizaciones de acreencias, llegando a aumentar significativamente su participacion
en e accionariado de las mismas, donde en la préctica los trabgjadores han visto
minimizada su participacion en las empresas. Como resultado de estas operaciones |os
trabajadores incluso han perdido la Compensacién por Tiempo de Servicios que fuese
capitalizada en una primera etapa del proceso de saneamiento. Sin embargo, €l caso de
Andahuasi, donde fue la Unica empresa en e que los trabgjadores se hicieron
propietarios del 100% de |as acciones (através de |a capitalizacion de sus beneficios
laborales), constituye en la actudidad una empresa modelo que ha alcanzado
importantes niveles de eficiencia en comparacion a otras azucareras.

42- En €l caso del Fondo Econdémico Especia (conformado con parte de lo obtenido por la
venta de las acciones del Estado) que debia servir para resolver las contingencias
|aborales derivadas de las operaciones de transferencias de acciones, primero, y € pago
de otros acreedores, después. Este fondo fue administrado de forma absolutamente
irregular por los funcionarios encargados, en especial Jorge Arana Coha, de quien se
han encontrado indicios de negociacion incompatible por asesorar alavez a empresas
azucareras 'y enriquecimiento ilicito, como lo demuestran sus cuentas bancarias.

43- Debido a volumen de casos, ala complejidad de los mismos, a extenso periodo de
andlisis que abarca la comision y tomando en cuenta larelevancia de los hallazgos y
conclusiones que derivan de | as investigaciones, consideramos necesario profundizar y
culminar las investigaciones pendientes, asi como trabajar las propuestas alternativas
para prevenir que hechos de corrupcion como |os identificados vuelvan a ocurrir.
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CAPITULO VI: DE LASDENUNCIASEFECTUADASPOR ESTA COMISION

En e transcurso de las investigaciones, la Comisidén Investigadora reunié suficientes
elementos indiciarios de delitos de funcién cometidos por altos ex funcionarios publicos,
durante €l periodo investigado. Conforme a sus atribuciones constitucionales y
reglamentarias, la Comisién ha procedido a denunciar directamente ante e Ministerio
Pablico aaguellos particulares y ex funcionarios a los que ya no les alcanza el beneficio del
antegjuicio politico.

Tratandose de casos de altos ex funcionarios publicos alos que todaviales alcanza €
antgjuicio politico, la Comision Investigadora ha procedido a formular las acusaciones
Constitucional es correspondientes.

A continuacion presentamos una sumilla de los casos denunciados:

Denuncias Comunes

1. Denunciapor laexpedicion de decretos de urgencia secr etos para la adquisicion
de armamento.

Esta denuncia fue presentada ante la Mesa Unica de Partes de las Fiscalias Anticorrupcion €
dia 05 de octubre de 2001. Se denunciaa ex presidente Alberto Fujimori Fujimori y alos ex
ministros de su gabinete, por |os delitos de Colusion, Malversacion, Peculado, Asociacion
Ilicita para Delinquir, entre otros.

Se tramita en la 42 Fiscalia Anticorrupcion desde el 05 de octubre del 2001; denuncia N° 47-
2001. Se encuentra pendiente de dictamen.

2. Denunciapor € caso Popular y Porvenir

Existen dos denuncias.

» Laprimeradenuncia penal fue presentada el 09 de octubre de 2001, contra
Victor Joy Way, y Otros por delito de Estafa, Colusion y Falsificacion de
Documentos. Se tramitaen la 72 Fiscalia Provincial Penal de Lima, denuncia
N° 394-01 y se encuentra en investigacion preliminar.

* Lasegundadenunciafue presentada el 20 de diciembre de 2001, contra
Augusto Miyagusuku, Octavio Chirinos Valdivia y Otros, por delito de
Encubrimiento Personal. Se tramitaen la 22 Fiscalia Anticorrupciony se
encuentra en investigacion preliminar.

3.  Denunciapor € caso Pucala.

Esta denunciafue presentada el 19 de diciembre del 2001 contra Boris Ljubicic y Otros, por
delitos de Apropiacion llicita, Pecualdo y Otros. Se tramita ante la 72 Fiscalia Provincial
Penal de Lima con el N° 101-01 y se encuentra en investigacion preliminar
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4. Denunciapor € caso Aeroper .

Esta denunciafue presentada el 7 de febrero de 2002, contra Dante Matellini Burga, Roberto
Abusada Salah y Otros, por delito de Colusién, Falsedad Ideol6gicay Otros. Actuamente se
encuentraen la 342 Fiscalia Provincia Penal de Lima en investigacion preliminar.

5.  Denunciapor € caso del Banco L atino.

Esta denuncia fue presentada el 8 de marzo de 2002 contra Jorge Picasso Salinas, Félix
Navarro Grau y otros, por delito de Concentracion Crediticiay Estafa. Actualmente se
encuentraen la 382 Fiscalia Provincial Penal de Lima en investigacion preliminar..

6. Denuncia por e Fondo Econémico Especial.

Esta denuncia fue presentada el 8 de marzo del 2002, contra Jorge Arana Coha, Absalon
Vésquez y Otros, por delito de Negociacion Incompatible y Peculado. Se encuentra en la 382
Fiscalia Provincial Penal de Lima, en investigacion.

7. Denuncia sobre M edicinas Chinas.

La denuncia sobre el caso de Medicinas Chinas fue presentada el 27 de marzo de 2002,
contraVictor Joy Way Rojasy diversos ex Ministros, por delito de Colusion llegal. Se
encuentra en la Fiscalia Anticorrupcién a cargo de la Dra. Neri Napa, denuncia N° 62-02, en
trdmite de investigacion preliminar.

8. Denuncia sobre Contribuciones Reembolsables.

Fue presentada ala Mesa de Partes de la Fiscaliade la Nacién el pasado 06 de Mayo del
2002, contra David Saettone Watmough y Otros, por delito de Colusion Ilegal. Se encuentra
en estudio.

Acusaciones Constitucionales

1. Denuncia Constitucional por Decr etos Supremos Secr etos.

Contra Alberto Fujimori Fujimori y ex Ministros protegidos por Antejuicio Politico, por
expedicion de Decretos de Urgencia Secretos. Se presentd al Congreso el 26 de Setiembre
del 2001. La Sub Comision designada por la Comision Permanente ha presentado 2
informes que seran proximamente debatidos.

2.  Denuncia Constitucional por Emision del D.S. 120-94-EF

Contra el ex presidente Alberto Fujimori Fujimori y el ex ministro Jorge Camet.Dickman;
por infraccion a principio de legalidad tributariay Otro, contemplado en los articulos 74° y
118° Inc. 8 de la Constitucién. Se encuentra en tramite en la Sub Comision designada por la
Comision Permanente, presidida por el Congresista Carlos Almeri Veramendi
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3.  Denuncia Constitucional por Caso Pucala

Contra Alberto Fujimori Fujimori, Belisario de las Casas, Pedro Flores Polo, Edgardo
Mosqgueiray Victor Joy Way; por delito de Patrocinio Ilegal. Se encuentraen tramite en la
Sub Comisién designada por la Comision Permanente, presidida por €l CongresistalLuis
Iberico Nufez.

4. Denuncia Constitucional por Adquisiciones de Productos Chinos

Contra el ex Presidente Alberto Fujimori Fujimori y e ex Congresista Victor Joy Way, por
delito de Colusion llegal. Se encuentra en tramite en la Sub Comision designada por la
Comision Permanente, presidida por el Congresista Ernesto Herrera Becerra.

5.  Denuncia Constitucional por Contribuciones Reembolsables.

Contra el ex Presidente Alberto Fujimori Fujimori y e ex Ministro Carlos Bolofa. Behr,
por delito de Colusion llegal. Se encuentra en tramite en la Sub Comision designada por la
Comision Permanente, presidida por el Congresista Mauricio Mulder Bedoya.

Recomendaciones preliminar es

La Comision Investigadora, en la mayoria de casos examinados, ha encontrado una serie de
deficiencias normativas que, tal como ha sido sefialado en cada caso presentado, significaron
el elemento propicio para poder concretar muchos de los hechos irregulares y delictivos que
se han podido identificar hasta e momento. Serd también labor de nuestra Comision
Investigadora, en la proxima etapa de investigacion, efectuar algunas propuestas legidativas
tendientes a superar las deficiencias normativas que a continuacion sefial amos brevemente.

Frenteal usoindiscriminado de Decretos de Urgencia:

1) El mecanismo mayormente utilizado durante la dictadura fujimorista para darle un
cariz de legalidad a las arbitrariedades y latrocinios cometidos, fue la emisién
indiscriminada de Decretos de Urgencia, normas que son una atribucion normativa
exclusivadel Presidente de laRepublicay, alas cuaes, la Constitucion de 1993 les
otorgd expresamente rango de ley. El gercicio abusivo de |os decretos de urgencia
ha devenido, en los hechos, en un mecanismo de “legalizacion” de la corrupcion, en
la medida que muchas maniobras sordidas son avaladas por estas normas.

2) En cuanto alanaturalezajuridica de estos dispositivos cabe sefialar que |os decretos
de urgencia, segun la Constitucion vigente, tienen condicionada su emision auna
circunstancia extraordinaria que comprometa el interés nacional y que justifique la
necesidad y urgenciaimprorrogable de proveer, con normas nuevasy excepcionales,
auna necesidad extraordinaria. En tal sentido, urge la expedicion de una nueva
norma de desarrollo constitucional sobre los actos normativos del Presidente, en la
medida que la norma vigente —Ley de Control Parlamentario Sobre los Actos
Normeativos del Presidente (Ley N° 25397) del 9 de enero de 1991- se encuentra
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3)

4)

desfasada, en cuanto fue concebida en el contexto de un Parlamento Bicameral y en
varios aspectos, como el caso de |os decretos supremos extraordinarios (hoy decretos
de urgencia), se muestra demasiado complaciente al permitir a Presidente
reestructurar los gastos del Gobierno Central y las empresas del Estado, modificar o
suspender tributos en forma temporal y disponer operaciones de emergenciaen
materia de endeudamiento interno y externo, sin ahondar en los supuestos facticos
habilitantes a tales efectos.

Asi, debe legislarse con mayor precision sobre que se entiende por “situacion
extraordinaria e imprevisible que compromete € interés naciona”. De la misma
manera, debera regularse un mecanismo més efectivo de revision de los decretos de
urgencia, cuando estos son remitidos al Congreso, ya que no siempre el silencio de la
Comision de Constitucion implica que la normano tenga vicios. Asi también, de
haberse expedido €l decreto de urgencia de maneraindebida, debera recomendarse
su derogatoria inmediata, pudiendo precisarse que en estos casos el Presidente no
tendria derecho a observar la norma que deroga €l decreto cuestionado.

En suma, somos de la opinién que conjuntamente con la elaboracién de una nueva
“Norma de Control Parlamentario Sobre los Actos Normativos del Presidente’, se
establezca la creacion de un nuevo tipo penal que sancione el uso abusivo de los
decretos de urgenciay decretos supremos, en caso se acredite que estos han sido
empleados para favorecer ilicitamente a determinadas personas o grupo empresarial.

M odificaciones al Cédigo Penal.-

5)

6)

Otra observacion en lainvestigacion, esla que surge en torno alos delitos de tipo
especial propio, vale decir, que solo pueden ser cometidos por funcionarios publicos.
Comunmente estos delitos son cometidos por los funcionarios publicos en
connivencia con particulares. En tal sentido, seria necesario adicionar una
disposicion al tipo penal que sefial e expresamente que, a particular que resulte
directa o indirectamente favorecido o coadyuve en la realizacion del delito detipo
especial propio, se le aplicarala misma pena que corresponda a funcionario publico.
Ello, para evitar que los particulares complices o instigadores, logren laimpunidad
aduciendo que por larigidez del tipo penal, no pueden ser sancionados por dicho
delito. Yael criterio jurisdiccional ha dado muestras de avance en dicho sentido,
pero una norma que expresamente autorice alos jueces a sancionar con la pena del
delito de tipo especial, a particular que colabora con la comision del delito, resulta
pertinente paralos efectos de la funcion preventiva que gjerce el Codigo Penal.

Otro problema observado es €l referido alaincoherencia que presenta el codigo en
lo referente a dosimetriapenal y alalenidad con la que son sancionados los delitos
contrala administracién pablica, asi como los delitos contra el orden econdmico y
financiero. Por jemplo, tenemos un codigo pena que es sumamente indulgente con
los funcionarios publicos en el delito de Patrocinio llegal (Art. 385° del Cédigo
Penal), vale decir, el aplicable a quién patrocinaintereses de particulares ante la
administracion publicay cuya penano gjerce su rol preventivo, ya que lo sanciona
con un maximo de 2 afos;, en e mismo sentido que e deito de Negociacion
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Incompatible sancionado por el articulo 397° del Codigo Penal, que es sancionado
con una pena maximade 5 afios. Ambos delitos han sido de los mas comunes
cometidos por la mafia fujimontecinista.

7) En cuanto a los Delitos Contra e Orden Monetario y Financiero, es necesario
incrementar la penalizacion respecto a los delitos de omision de informacion
financieraala SBS, que tiene una pena que oscilade los 2 alos 6 afios; asi como del
delito de omisién de provisiones especificas, que tiene una penalizacion no mayor a
tres afnos, no obstante ser la adecuada calificacion delos créditos y el constituir
provisiones en |os montos que la SBS requiere, € ge central delasalud financiera
de un banco.

8) Asi, también se observa falta de tipificacion especifica paralos funcionarios de la
SBS (ledse Superintendente, Superintendente Adjunto, Intendente de Asesoria Legal
y otros) gue no adopten las medidas necesarias para sancionar, en el momento
debido, a quiénes incurran en un manejo fraudulento de una entidad financiera. Por
ende, cuando e Superintendente tenga la obligacién de aplicar una sancién
(intervencion, régimen de vigilancia, amonestacion, multa, destitucion, etc.) y no la
imponga, debe ser sancionado no solo administrativamente, sino también
penamente. Ello, debido a que sobre estos funcionarios pesa la enorme
responsabilidad de cautelar 1os ahorros del publico, correspondiéndol es tener mano
firmey cumplir a cabalidad su labor, a efectos de que los bancos o empresas de
seguro bajo su ambito de supervisién, no incurran en una administracion
irresponsable o incluso fraudulenta.

9) De otraparte, en relacion al delito de encubrimiento personal tipificado en el articulo
404° del Codigo Penal, debe quedar meridianamente claro que no solo atentan contra
laeficaciadelajusticiay por ende, son merecedores de sancion penal, quiénes
sustraen a una persona de una persecucion penal yainiciada (policial, fiscal o
judicial), sino también aquellos funcionarios publicos que, encargados por
disposicion de la ley, de determinar delitos que requieren ato grado de
especializacion (financieros, tributarios y aduaneros), deliberadamente incumplan
sus funciones a efecto de sustraer a determinadas personas de una potencial
persecucion penal. Siendo asi, la agravante contemplada en el tercer parrafo del
articulo 404°, aplicable cuando € delito es cometido por los funcionarios o
servidores publicos encargados de lainvestigacion del delito, debe comprender alos
funcionarios de la SBS, SUNAT y ADUANAS, encargados de determinar los delitos
financieros, tributarios y aduaneros.

M odificaciones ala L ey de Bancos:

10) En razdn a las investigaciones sobre operaciones de salvatgje bancario, se ha
determinado que se realizaron una serie de modificaciones arbitrariasalalLey
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Bancay Seguros (Ley N° 26702), rompiendo su coherencia de
cuerpo legal articulado. La modificacion més escandal osa fue laintroducida por la
Ley 27008, publicada el 5 de diciembre de 1998, para viabilizar €l salvataje del
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Banco Latino. LaLey 27008, le confirié ala SBS una atribucion extraordinaria
durante el Régimen de Vigilancia. Asi, le permite no solo la potestad de evaluar €l
patrimonio real de laempresay realizar |0s estudios que permitan establecer la
posibilidad de rehabilitarla (facultad propia de dicho régimen), sino que también
gueda facultada a determinar_el patrimonio real dela empresay, en su caso,
disponer la cancelacion de las pérdidas con cargo alasreservas legalesy
facultativasy al capital social, pudiendo requerir directamente deterceros (en
caso gue los accionistas no lo hicieran) aportes de capital a efecto dereponer €
“capital castigado”.

11) De conformidad con €l texto primigenio de la Ley de Bancos (26702), ni alin en €l
Régimen de Intervencion, la SBS tenia la facultad discrecional de determinar el
patrimonio del banco sin la participacién de los accionistas ni intermediacion de una
firma especidizada. Detras de lalogicade laLey, se encuentra el elemental respeto
al derecho constitucional alainviolabilidad de la propiedad privada (Art. 70 dela
Constitucion de 1993). De otro lado, el hecho de que se le permitaala SBSinvitar
directamente aterceros a aportar en el capital de una entidad financiera, en caso que
los accionistas no efectien un aporte apenas sean requeridos por la SBS,
desnaturaliza el Régimen de Vigilancia e implicaladesnaturalizacion del rol dela
Superintendencia, que de organismo de control y supervision, se convierte en un
especie de “Banco de Inversion”, avocandose a conseguir inversionistas que
repongan e capital castigado.

En tal sentido, urge la evaluacion de una modificacion alaLey de Bancos, a efecto
de despojar ala SBS de esta atribucion omnimoday potencialmente lesiva al derecho
de propiedad de los accionistas de las empresas del sistema financiero, debiendo a
mismo tiempo buscarse mecanismos intermedios que reconozcan la potestad de la
SBS de observar las auditorias realizadas por las empresas especializadas, en caso
gue éstas presenten irregularidades o no reflgen la real situacion del banco de
manera razonable.
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